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l. Introduccion

El Gobierno del Presidente Pifiera ingresé al Congreso el 23 de agosto de este afio el
llamado “Proyecto de ley que moderniza la legislacion tributaria”. Acorde al Ejecutivo, el
proyecto se estructura en 3 grandes dreas: 1) Medidas pro crecimiento; 2) Iniciativas
modernizadoras, de simplificacion del sistema tributario y de seguridad juridica; y 3)
Medidas transitorias.

Para analizar de manera técnica, constructiva y en su mérito esta iniciativa, el PDC
constituyd un grupo de trabajo especializado, integrado por economistas y abogados
tributaristas, militantes e independientes, que trabajé entre los meses de septiembre y
diciembre, cuyas conclusiones se incluyen en el presente informe, el que se pone a
disposicion de la mesa del PDC y de la bancada parlamentaria del partido. Este analisis
incluye observaciones al proyecto de ley y contrapropuestas, a la vez que plantea temas
tributarios de interés adicionales, que eventualmente pudieran ser incluidos en el
proyecto.

El grupo de trabajo técnico se constituy6 al alero del Centro Democracia y Comunidad, y
estuvo integrado por los siguientes profesionales:

- Luis Felipe Céspedes, economista.
- Alberto Cuevas, abogado.
- Ricardo Ffrench-Davis, economista.
- Guillermo Larrain, economista.
- Alejandro Micco, economista.
- Bernardita Piedrabuena, economista.
- Jorge Rodriguez, economista.
- Rodrigo Rojas, abogado.
- Alfredo Ugarte, abogado.
Como contexto para el analisis del proyecto de ley, se debe tener en consideracion que:

- Este no es un proyecto de mera “modernizacién tributaria”, por lo que su nombre
formal lleva a error. Tanto por su extensién (contiene 235 paginas de articulado y
modifica tantos articulos como la reforma tributaria del afio 2014), como por las
materias que trata, este es un proyecto de Reforma Tributaria, y debe ser tratado
como tal.

- Hay elementos del proyecto que implican cambios estructurales al sistema
tributario y que fueron recién modificados en el afio 2014 (como por ejemplo la
integracién y la norma general anti elusidn), por lo que se debe ser especialmente
cuidadoso para evaluar los efectos de los cambios de 2014, para identificar aquello
qgue amerite rectificarse y asi encontrar esta vez un acuerdo que resulte mas
estable en el tiempo. Esto es de especial importancia, considerando que no es
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positivo para la actividad econdmica el estar generando incertidumbre tributaria
de manera tan frecuente.

Es indispensable contar con total transparencia de los datos para analizar los
efectos fiscales y distributivos de la reforma tributaria que propone el Gobierno.
Lamentablemente, a la fecha persisten serias dudas sobre el informe financiero del
proyecto de ley. Por ejemplo, no hay certeza sobre el efecto recaudatorio de la
boleta electrdnica; a la vez que no se consiga la menor recaudacion que implican
medidas como la nueva definicion de gastos necesarios para producir la renta, y la
obligacion de deducir el valor comercial del terreno en la venta de bienes para
efectos del calculo del impuesto a pagar. Tampoco se cuenta con la informacién
necesaria para evaluar las consecuencias distributivas de algunas propuestas. El
gobierno ha entregado una serie de niumeros sobre contribuyentes afectados, pero
no se conoce su nivel de renta.

El andlisis del sistema tributario debe basarse en los principios que se busquen
lograr como fin ultimo, entendiendo que las distintas propuestas son instrumentos
para ese fin. Por tanto, en este andlisis se pone el énfasis en los principios que
gueremos para el sistema tributario chileno, estando disponibles para evaluar los
instrumentos en su mérito, a la luz de estos principios. Es decir, cualquier eventual
acuerdo, debe darse en torno al cumplimiento de los principios priorizados, que se
explican en este informe.

El presente informe se estructura de la siguiente manera.

En el capitulo Il se presentan los principios que se considera debe cumplir un
proyecto de reforma tributaria en el contexto actual del pais.

En el capitulo Il se presenta un resumen de la reforma tributaria de 2014, para
efectos de tener en cuenta lo que se legisld, con acuerdo, hace apenas 4 afios.

En el capitulo IV se presenta un analisis del contenido del proyecto de ley del
gobierno del Presidente Pifera, para cada uno de los temas principales incluidos
en el mismo. Para cada tema se analizan sus ventajas y desventajas, y se plantean
contrapropuestas en los casos que se considera pertinente.

En el capitulo V se presenta un conjunto de temas tributarios adicionales que se
estima pertinente incluir en la discusién tributaria actual.

Finalmente, en el capitulo VI se presenta una conclusién general respecto del
analisis realizado.
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Il. Principios orientadores que deben estar presentes en el proyecto de reforma
tributaria

El PDC ha definido cuatro principios orientadores para analizar el proyecto de Reforma
Tributaria. Estos son:

1. No reducir la recaudacion fiscal permanente, para no debilitar la capacidad del
Estado de prestar servicios a los ciudadanos.

Cuando se realizd la reforma tributaria del afio 2014, hubo un amplio consenso en que el
pais debia aumentar su carga tributaria para poder avanzar hacia el desarrollo. Ello, por
cuanto el Estado debe responsablemente contar con recursos permanentes para financiar
servicios publicos muy relevantes para la ciudadania, como lo son la salud, las pensiones,
la seguridad y la educacion, entre otros. En todas estas materias hay demandas crecientes
de la ciudadania que el Estado debe poder satisfacer, y para ello requiere contar con el
financiamiento estable que le genera el sistema tributario. Una disminucién de la
recaudacion fiscal erosionaria esta capacidad del Estado la que inevitablemente implicaria
recortar el gasto afectando primordialmente a las familias de menores recursos y también
a un gran sector de la clase media del pais.

2. No empeorar la progresividad del sistema tributario, es decir, velar por que la
mayor carga tributaria la tengan quienes tienen mayores ingresos.

Otro elemento fundamental de la reforma tributaria del afio 2014, sobre el cual también
hubo consenso, fue generar una mayor progresividad del sistema, esto es, que un mayor
peso de la caga tributaria cayese sobre los contribuyentes de mayores ingresos. Los
diagndsticos en ese momento mostraban que en Chile habia no solo una recaudacién
relativamente baja como porcentaje del PIB dado su nivel de desarrollo, sino que ademas
ésta tenia un peso particularmente alto de los impuestos indirectos (en especial del IVA)
versus el peso de los impuestos directos a la renta. Esto dejaba al sistema chileno como
muy poco progresivo en comparacion con la mayoria de los sistemas tributarios de los
paises de la OCDE. Por lo tanto, es muy importante que la presente reforma tributaria no
retroceda en este aspecto.

3. No debilitar la institucionalidad tributaria para perseguir la evasion y elusiéon.

La reforma de 2014 también puso un fuerte énfasis en combatir la evasion y la elusidn,
con resultados importantes. En principio, nadie esta explicitamente en contra de combatir
la evasion, pero en el caso de la elusidén, en su momento fue un punto muy resistido por
diversos sectores que tienden a considerarla como “algo licito”. Pero no debe haber dudas
al respecto: no se deben permitir las pillerias, por lo que se debe combatir tanto la evasion
como la elusidn, por cuanto ellas no solo disminuyen la recaudacion fiscal, sino que
ademas son fuentes de inequidad tributaria. Por tanto, es fundamental velar por que el
Servicio de Impuestos Internos no se vea debilitado en su capacidad para combatir la
evasioén y la elusién.
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4. Impactar positivamente en el crecimiento econédmico.

El crecimiento econdmico es un factor relevante para el desarrollo del pais y, a la vez,
contribuye a aumentar la recaudacidén fiscal para poder financiar politicas publicas en
beneficio de los ciudadanos. Por lo tanto, también es relevante contar con un sistema
tributario que facilite el emprendimiento y que no genere distorsiones en la actividad
econdmica. Esto debe buscarse como algo permanente del sistema tributario, y no solo
con medidas transitorias. A la vez, es fundamental velar por que medidas que se
presentan como pro crecimiento no impliquen sacrificios desmedidos en los otros tres
principios que son especialmente relevantes para el PDC.
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IIl. La reforma tributaria del afio 2014

Es importante tener en consideracién que hace tan solo cuatro afios se aprobd en Chile
una importante reforma tributaria, probablemente la mas significativa desde comienzos
de los afios noventa. Existe amplio consenso en que no es beneficioso para los paises
tener discusiones tributarias estructurales de manera tan seguida, ya que ello genera
incertidumbre entre los actores econdmicos, quienes ante ello tienden a suspender sus
decisiones afectando asi el crecimiento. A ello se suma el costo de aprendizaje de los
actores econdmicos que implica el adaptarse a nuevos sistemas tributarios.

Considerando que la reforma tributaria del afio 2014 se aprobd luego de un acuerdo entre
las principales fuerzas politicas del pais, al momento de discutir una nueva reforma
tributaria, es importante revisitar la reforma reciente, tanto los hechos que la justificaron,
como los objetivos que buscé.

1. Contexto internacional

El proyecto de ley que luego fue aprobado como la reforma tributara de 2014, inici6é su
tramitacién en el contexto de una economia global post crisis financiera, en el que, por
una parte, el déficit fiscal de muchos estados aumentaba y, por otra, algunos paises
habian comenzado a desarrollar practicas de “competencia fiscal” con el fin de atraer
inversiones (principalmente mediante las rebajas de impuestos). Adicionalmente, las
presiones sobre el gasto publico, sumadas a las causas de la crisis financiera y a casos
relevantes de evasion y elusidn tributaria internacional de grandes grupos empresariales,
habia generado un fuerte movimiento que buscaba mejorar la transparencia del sistema
tributario internacional (mediante el intercambio de informacion entre administraciones
tributarias, amplias excepciones al secreto bancario, y medidas contra el lavado de
activos, crimen organizado y financiamiento del terrorismo), promoviendo respuestas
coordinadas entre los distintos paises a los problemas que estas prdcticas habian venido
generando, no sélo en cuanto a erosionar los recursos de los presupuestos publicos, sino
también minando la legitimidad del sistema tributario.

De acuerdo al trabajo encabezado por la OECD y el G20, la erosion de la base imponible de
impuesto a la renta y el traslado de beneficios o rentas (Base Erosion and Profit Shifting -
BEPS) desde los paises en donde esas rentas se generaban o donde tenian lugar las
actividades econdmicas relevantes o se agregaba valor, hacia paises o territorios de baja o
nula tributacidon y escasamente colaboradores en materia de intercambio de informacién
para fines fiscales, habia significado entre 100 y 240 billones de ddélares anuales en
impuestos a la renta a nivel global, es decir, entre el 4% y el 10% del ingreso total mundial
por impuesto a la renta (fuente OECD 2015).

Los esfuerzos conjuntos de la OECD, el G20 y otros estados, daban cuenta de la necesidad
de enfrentar las estrategias de planificacidn tributaria de multinacionales que aprovechan
lagunas y desajustes en las normas tributarias para trasladar artificialmente beneficios o
rentas a lugares de baja o nula tributacién, en los que hay poca o ninguna actividad
econdmica. Segun el Proyecto BEPS de la OECD, aunque algunos de los esquemas
utilizados son ilegales, la mayoria no lo son. De esta forma, las empresas multinacionales,
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principales actores de la economia mundial, pueden utilizar estrategias BEPS para obtener
una ventaja competitiva sobre las empresas que operan a nivel local. Cuando los
contribuyentes ven a las multinacionales eludiendo el impuesto a la renta, se termina
socavando la legitimidad del sistema tributario y el cumplimiento tributario voluntario de
todos los contribuyentes. Por lo anterior, el Proyecto BEPS ha venido desarrollado 15
acciones que proveen a los gobiernos instrumentos nacionales e internacionales para
hacer frente a dichas estrategias, es decir, herramientas para asegurar que los beneficios
o rentas de las empresas se graven donde se realizan las actividades econdmicas que
generan los beneficios y donde se crea valor. Estas herramientas también ofrecen a las
empresas mayor certeza juridica mediante la reduccion de controversias sobre la
aplicacion de las normas fiscales internacionales y a través de estandarizar los requisitos
de cumplimiento tributario.

El paquete de medidas BEPS (BEPS Package) incluye abordar los desafios tributarios de la
economia digital, neutralizar los efectos de mecanismos hibridos (basicamente asimetrias
entre los tratamientos tributarios que los distintos estados confieren a las mismas
operaciones o estructuras), reforzar las normas sobre tributacion de rentas pasivas
obtenidas por entidades controladas en el exterior (Controlled Foreign Corporation Rules
— CFC), limitar la erosion de bases imponibles por via de intereses y otros pagos
financieros, combatir practicas tributarias nocivas, teniendo en cuenta la transparencia y
la sustancia, impedir la utilizacién abusiva de convenios para evitar la doble tributacion,
impedir la elusion artificiosa del estatuto del establecimiento permanente (EP), asegurar
que los resultados de los precios de transferencia estén en linea con la creacién de valor
(intangibles, riesgos y areas de alto riesgo), exigir a los contribuyentes que revelen sus
mecanismos de planificacién fiscal agresiva, revisar los requerimientos de documentacién
sobre precios de transferencia, desarrollar mecanismos mas efectivos de resolucion de
controversias en materia tributaria, y desarrollar un instrumento multilateral que permita
la implementacién global de los nuevos estandares, todo ello junto a las medidas de
seguimiento y evaluacion de cada una de estas acciones.

En este contexto, merece un comentario especial el trabajo del Foro Global sobre
Transparencia e Intercambio de informacion para fines tributarios, organismo
internacional clave en la aplicaciéon de los nuevos estandares internacionales. Por ello,
entre sus labores esenciales se encuentra asegurar que estos altos estandares de
transparencia e intercambio de informacién con fines tributarios se apliquen globalmente,
ello, mediante actividades de seguimiento y revision entre pares. En cuanto al estandar
sobre la materia, se debe tener presente que el G20 en su reunién de septiembre de 2013
apoyo la propuesta de la OECD de un modelo global para el intercambio automatico de
informacién y pidié desarrollar un nuevo estandar Unico para luchar contra el fraude fiscal
y asegurar el cumplimiento tributario.

El estandar, aprobado por el Consejo de la OECD el 15.07.2014, invita a las jurisdicciones a
requerir informacién de sus instituciones financieras e intercambiarla de forma
automatica con otras jurisdicciones sobre una base anual (se denomina Common
Reporting and Due Diligence Stardard — CRS). Nuestro pais suscribié y aprobé “The
Convention on Mutual Administrative Assistance in Tax Matters”, depositando el
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instrumento de ratificacién el 07.07.2016 (rige desde el 01.11.16). Ademads, suscribio “The
Multilateral Competent Authority Agreement on Automatic Exchange of Financial Account
Information” y se obligd a iniciar el intercambio a partir de septiembre de 2018.

2. Contexto local

La reforma Tributaria de 2014 fue precedida por un conjunto de modificaciones legales de
orden tributario muy relevantes, entre las que cabe destacar las siguientes:

- Ley 20.322 de 2009 (Crea los Tribunales Tributarios y Aduaneros).
- Ley 20.431 de 2010 (computo de plazos actuaciones del SlI).

- Ley 20.420 de 2010 (derechos de los contribuyentes).

- Ley 20.444 de 2010 (donaciones para reconstruccion).

- Ley 20.455 de 2010 (financiamiento de la reconstruccién). Aumento impuesto al
tabaco; aumento transitorio del impuesto de primera categoria (20% y 18,5%);
aumento sobretasa impuesto territorial.

- Ley 20.469 de 2010 (modifica Impuesto Especifico a la Mineria).

- Lley 20.493 de 2011 (crea mecanismos de proteccién para contribuyentes de
Impuestos Especificos a los Combustibles — SIPCO).

- Ley 20.544 de 2011 (tratamiento tributario de instrumentos derivados).
- Ley 20.565 de 2012 (donaciones con fines sociales y publicos).

- Ley 20.630 de 2012 (modifica diversas normas tributarias). Aumenta la tasa de 12
categoria a 20%; modifica normas sobre PT, art. 21 de la LIR; rentas presuntas;
costo derechos sociales.

- Ley 20.752 de 2014 (Modifica Ley organica de los TTA).

En el contexto analizado, destaca la creacién de los Tribunales Tributarios y Aduaneros
(TTA) y su proceso de instalacion a nivel nacional. La Ley 20.322, cred los TTA como
6rganos jurisdiccionales de primera instancia, letrados, especiales e independientes, que
resuelven los reclamos presentados por los contribuyentes en contra de determinados
actos administrativos del SIl y el SNA. Se crearon 18 Tribunales a nivel nacional y su
instalacion gradual comenzé en 2010 en el norte del pais y terminé en 2013, con los
Tribunales de las Regiones de Valparaiso, de O'Higgins y Metropolitana.

Durante este periodo, se intensifica el trabajo sobre BEPS de la OECD, el G20 y se suma un
nimero creciente de jurisdicciones, ademds del trabajo de otros organismos
internacionales como la ONU. Por otra parte, se consolida en los Estados Unidos de
América la legislacion FATCA y el intercambio de informacién en materia tributaria.

En un contexto de amplia presidon ciudadana por aumentar los servicios del Estado,
abarcando también a las clases medias, en ambitos como pensiones, educacién y salud, en
su momento se construyé un diagndstico que resaltaba las siguientes caracteristicas
principales del sistema tributaria chileno en 2014:
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Ingresos tributarios sustancialmente menores que los de los paises de la OECD
como porcentaje del PIB: en torno a 20% del PIB versus 33% del PIB en promedio
en la OECD.

Un peso relativo de los impuestos indirectos mucho mas importante que en los
paises de la OECD: impuestos indirectos representan cerca del 50% de los ingresos
tributarios, versus el 32% en la OECD. Como resultado de esto, el sistema tributario
en Chile no contribuye mayormente a mejorar la distribucion de ingresos, como si
lo hace en los paises d la OECD.

Amplios espacios para reducir la evasién y la elusion.

Proyecto de reforma tributaria de 2014

Ingresa al Congreso el 12 de abril de 2014 (boletin N°9290-05) y se aprueba en particular
en la Cdmara de Diputados el 14 de mayo. El 20 de mayo inicié su discusion en el Senado.
El 8 de julio se celebra Protocolo de Acuerdo entre los miembros de la Comisién de
Hacienda y el Ejecutivo. El 19 de agosto se aprueba en particular por el Senado. El 10 de
septiembre se aprueba en particular en la Cdmara de Diputados. El 29 de septiembre de
2014 se publicada como Ley en el Diario Oficial bajo el N°20.780. Tanto esta ley, como la
de simplificacién tributaria que serda comentada mas adelante, establecieron como
principio su implementacién gradual. A continuacidn se describen las principales medidas:

Durante 2014, entrd en vigencia un aumento del Impuesto de Primera Categoria al
21%, ajustandose también las reglas necesarias para coordinar los pagos
provisionales mensuales. Ademads, entré en vigencia una regla especial mas
favorable de depreciacion de activos fijos para pequenas y medianas empresas. Se
incorporé un crédito por adquisiciones de activo fijo de 8%. Se establecio un nuevo
beneficio al ahorro de personas naturales en determinados instrumentos, ademas
de otras modificaciones al impuesto a la renta. Adicionalmente, comenzaron a
regir modificaciones al Impuesto al Tabaco, al Impuesto a las Bebidas Alcohdlicas y
Analcohdlicas, entré en vigencia el impuesto a los vehiculos nuevos mas
contaminantes, se cred la Subdireccion de Asistencia al Contribuyente en el SlI, se
incorporé la facultad de imperio para los Tribunales Tributarios y Aduaneros y se
incorporé una exencién al Cuerpo de Bomberos de Chile.

En 2015, comenzé a regir el alza de la tasa del Impuesto de Primera Categoria a un
22,5%; se introdujeron modificaciones al sistema del FUT vigente todavia para los
afios 2015 y 2016; entrd en vigencia un nuevo Articulo 14 ter en la LIR, con un
régimen especial para pequeiias y medianas empresas; se incorporaron cambios
en materia de tributacion internacional; el crédito especial por adquisiciones de
activo fijo se aplicd con una tasa de 6%; entrd en vigencia el sistema de
trazabilidad fiscal para los productos afectos al impuesto al tabaco y entraron en
vigor nuevas normas sobre cambio de sujeto en el IVA. Ademds, comenzaron a
regir nuevas reglas y limites para el crédito especial del IVA para empresas
constructoras, las modificaciones al Cdédigo Tributario (en especial la Norma
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General Anti Elusién), modificaciones a la Ordenanza de aduanas y un sistema
transitorio y extraordinario de declaracién de bienes o rentas en el exterior.

- A partir de 2016, se aumenta la tasa del Impuesto de Primera Categoria a un 24%;
se modifican las reglas relativas a la renta efectiva de la explotacidon de bienes
raices; las normas sobre rentas presuntas; comienza a regir la norma legal que
obliga a gravar en Chile las rentas pasivas provenientes de entidades controladas
en el extranjero (conocidas como CFC rules); rigen las reglas generales sobre
aplicacién del IVA en la venta habitual de inmuebles; la normas que contemplan la
ampliacion del plazo de pago del IVA; modificaciones al Impuesto de Timbres y
Estampillas y una nueva institucionalidad para la inversidn extranjera en el pais.

- En el ano 2017, rige el Impuesto de Primera Categoria con tasas de 25% o 25,5%,
segun se trate de contribuyentes acogidos a los regimenes de renta atribuido o
semi integrado, los que comienzan a aplicarse a partir de este afio comercial.
Ademads, rigen nuevas reglas sobre tributaciéon para determinadas ganancias de
capital; el nuevo impuesto a las emisiones de contaminantes de determinadas
fuentes fijas y los cambios a la tributacién de Fondos Mutuos y Fondos Inversion.

- A partir de 2018, respecto de los contribuyentes acogidos al sistema semi
integrado, la tasa de Primera Categoria comienza a aplicarse con un 27%.

4. Ley de simplificacion tributaria

La ley N°20.899 del 8 de febrero de 2016, tuvo por finalidad simplificar y precisar la
reforma tributaria de 2014 contenida en la Ley N°20.780, asegurando el cumplimiento de
los objetivos de recaudacion de la misma, manteniendo la progresividad del sistema y las
medidas contra la evasidn y la elusién. En general, incorporé 3 tipos de simplificaciones y
perfeccionamientos, a saber: Impuesto a la Renta, IVA y Cddigo Tributario, mas otros
cambios.

- En cuanto al Impuesto a la Renta, se buscé evitar las interacciones de los
regimenes de renta atribuida y semi integrado, para simplificar su aplicacion vy
reducir espacios de elusién, evitar la atribucion de rentas que no sean facilmente
verificables por el contribuyente y especialmente evitar la atribucion circular de
rentas en el caso de empresas que eran duefas de otras empresas, sin que en
definitiva las rentas pudiesen ser atribuidas a contribuyentes de impuestos finales
(global complementario o adicional).

- Desde el punto de vista del IVA, se establecié que toda promesa de venta quedara
exenta de IVA independientemente del afio de su firma, de forma tal que el IVA se
pagard en el momento que se concrete la venta lo cual simplifica la aplicacion del
impuesto disminuyendo los costos de cumplimiento. Por otra parte, se fijé6 que
ninguna vivienda con subsidio habitacional pagara IVA y se eximieron las
operaciones de leasing habitacional con subsidio.

- En el caso del Cddigo Tributario, se precisé que la norma general antielusion se
aplicaba respecto de los hechos, actos o negocios, o conjunto o serie de ellos,
realizados o concluidos a partir de la vigencia de esta norma. Ademas, que la
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norma no comprendia los casos en que los elementos para determinar sus efectos
tributarios se encontraran fijados con anterioridad a la citada vigencia, tomando
los resguardos necesarios para evitar que esta precision se constituyera en una
ventana de potencial elusién.

Cabe destacar que junto a las dos leyes ya citada (reforma tributaria de 2014 vy
simplificacion de 2016), se aprobaron leyes de mejoramiento para el Servicio de
Impuestos Internos, el Servicio Nacional de Aduanas, la Tesoreria General de la Republica,
la Comisién Chilena del Cobre, la Agencia de Promocidn de Inversiones y los Tribunales
Tributarios y Aduaneros. Todo ello, con el fin de reforzarlos para implementar
adecuadamente la nueva normativa.
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IV. Analisis y contrapropuestas respecto de los cambios especificos que introduce el
proyecto de ley

A continuacidn se presenta el andlisis y una serie de contrapropuestas sobre el proyecto
de ley presentado por el gobierno del Presidente Pifiera, e ingresado al Congreso Nacional
en agosto de 2018. Este andlisis estd dividido en 26 puntos tematicos en funcion de los
contenidos principales del proyecto.

1. Sistema integrado total

A partir del 1° de enero de 2017, entraron en vigencia los nuevos regimenes de tributacién
de la Ley sobre Impuesto a la Renta incorporados por la Reforma Tributaria a través de las
leyes N°20.780 de 2014 y N°20.899 de 2016. El nuevo articulo 14 de la Ley sobre Impuesto
a la Renta, establece dos regimenes generales alternativos de tributacion, en sus letras A)
y B), respectivamente. La letra A) establece el conocido régimen con imputacion total del
Impuesto de Primera Categoria en los impuestos finales, también llamado régimen de
renta atribuida, y la letra B) contiene el régimen con deduccién parcial de crédito por
Impuesto de Primera Categoria en los impuestos finales, conocido también como régimen
parcialmente integrado (ver recuadro A para mayores detalles).

En términos generales, el régimen de renta atribuida plantea que las tributaciones de las
rentas generadas por las empresas deben tributar totalmente en el mismo afio en que se
generan, es decir, afectarse con el Impuesto de Primera Categoria y con los impuestos
finales (impuesto global complementario) en el mismo ejercicio, manteniéndose la
integracion entre dichos tributos.

Por su parte, el régimen parcialmente integrado (semi-integrado) plantea la légica de que
las rentas generadas por la empresa se gravardn con Impuesto de Primera Categoria
cuando se generen y con los impuestos finales (global complementario) cuando éstas sean
retiradas o distribuidas a los propietarios finales. Sin embargo, el Impuesto de Primera
Categoria se integrara con el impuesto final respectivo sélo en un 65% (de aqui su nombre
de semi-integrado), lo cual redundara en una mayor carga tributaria para sus propietarios.

Hay dos dimensiones claves que se deben separar para entender el sistema actual y el
sistema que propone la reforma del actual gobierno (el cuadro a continuacién resume las
alternativas):

- El momento del pago de los impuestos finales (global complementario nacionales
o adicional para los extranjeros): en un extremo esta el sistema atribuido, que
establece que los impuestos finales se pagan al momento en el que se devenga la
renta liquida imponible (notar que el 14 ter PYME también es atribuido). En el otro
esta el sistema en base retirada, que implica que el impuesto final se paga al
momento que la renta liquida imponible llega al dueiio final (persona natural
nacional o extranjero).

- Integracion de los impuestos corporativos con los finales: La fraccion del impuesto
corporativo (de lera categoria que se asume como crédito para el pago de los
impuestos finales, global complementario o adicional). En un extremo estd el
sistema completamente integrado, en el cual todo lo pagado por la empresa como
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impuesto corporativo se puede utilizar como crédito al momento de pagar los
impuestos finales (global complementario o adicional). Este era el sistema vigente
en Chile hasta el afio 2016. En el otro extremo estda el sistema totalmente
desintegrado, en el cual lo pagado por la empresa es un impuesto final, es decir, no
puede ser utilizado en ninguna proporcién como crédito para pagar los impuestos
finales de los duefios de la empresa. Un sistema semi-integrado es un sistema
donde sélo una fraccion de lo pagado por la empresa puede ser utilizada como
crédito para pagar los impuestos finales de los duenos finales de la empresa
(personas naturales o extranjeros).

Dimensién:  Momento de pago IF Al momento de devengarse la Al momento de distribuir la
Integracion RLI RLI
Des-Integrado a) Sistema EU
Semi-Integrado b) 14-b Sistema Semi-

Integrado 2017

Totalmente Integrado d) 14-A Sistema Renta Atribuida c)Sistema 100% integrado
2017 pre-2016

Nota: IF se refiere a impuesto final. RLI: Renta Liquida Imponible generada en la empresa. Sistema UE: se
refiere al sistema tipicamente utilizado en la Union Europea,

Recuadro A: Los regimenes generales de tributacion de la reforma de 2014

La Reforma Tributaria de 2014 establecié dos sistemas de tributacidn para los duefios de las empresas
obligadas a declarar sus rentas efectivas segun contabilidad completa, que reemplazaron el sistema del
FUT: (i) régimen de impuesto de Primera Categoria con imputacion total de crédito en los impuestos
finales, “régimen de renta atribuida” o “sistema atribuido”; y (ii) régimen de impuesto de Primera Categoria
con deduccion parcial de crédito en los impuestos finales, “régimen o sistema parcialmente integrado”.
Estas modificaciones se suman a las efectuadas tanto al régimen de tributacion simplificada para las PYME
como al régimen de renta presunta.

Para los nuevos regimenes generales de tributacion, las tasas de impuesto de Primera Categoria son de
25% a partir de 2017 para el sistema atribuido, 25,5% durante el afio 2017 para el sistema semi-integrado, y
27% a partir de 2018 para este Ultimo sistema. Los duefios de las empresas deben sujetarse a uno de los
dos regimenes. El ejercicio de la opcidn o el régimen que por defecto les corresponda, los sujeta al régimen
respectivo por a lo menos 5 afios. Pueden optar al régimen de renta atribuida las Sociedades de personas
(SRL), las Sociedades por Acciones (SpA), Comunidades, Empresarios Individuales y Empresas Individuales
de Responsabilidad Limitada, en la medida que tengan exclusivamente como contribuyentes a personas
naturales residentes en Chile o personas naturales o juridicas domiciliadas en el exterior. Si nada se dice, las
empresas (que no sean sociedades andnimas o bien SpA) formadas exclusivamente por personas naturales
con domicilio o residencia en Chile se acogeran, por defecto, al sistema atribuido. Las empresas que no
cumplan estos requisitos deben acogerse al sistema parcialmente integrado.

En materia de impuestos finales, el régimen de renta atribuida establece que las empresas y sus duefios
tributen con los impuestos de Primera Categoria y Global Complementario o Adicional, segin corresponda,
en el mismo ejercicio. Por ello, las empresas acogidas a este régimen deben atribuir su renta liquida
imponible a sus duefios en el mismo ejercicio en que las utilidades se gravaron con Impuesto de Primera
Categoria, para que se afecten con los referidos impuestos finales, sin que sea relevante, en principio, que
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exista algun retiro, remesa o distribucion de utilidades. Estas empresas se afectan con una tasa de
impuesto de Primera Categoria de 25% y la totalidad de este tributo podra imputarse contra el impuesto
Global Complementario o Adicional que deban declarar sus propietarios. La atribucién de las rentas se
realiza en la forma que los socios o accionistas hayan acordado repartir sus utilidades, siempre que conste
el acuerdo en el contrato social o los estatutos, o en la proporcién en que se haya suscrito y pagado el
capital de la sociedad. Si no se enterd el capital, la atribucién de la renta se realiza en la forma en que se
haya suscrito el capital. El régimen de renta atribuida puede ser eficiente para aquellos contribuyentes que
tienen una tasa efectiva de Impuesto Global Complementario inferior a la tasa del Impuesto de Primera
Categoria, pudiendo requerir la devolucion del impuesto pagado en exceso. Como se sefald, en los
sistemas de integracion total de impuestos, como el caso del régimen atribuido y como lo era el sistema del
FUT vigente hasta el afio 2016, el tributo relevante es el impuesto personal del duefio de la empresa,
considerando que el Impuesto de Primera Categoria, es solo una suerte de anticipo contra dicha tributacion
final. En este sentido, es posible afirmar que el régimen de renta atribuida cumple con el objetivo de la
equidad horizontal, no permitiéndose la postergacidn del impuesto final a través de la “reinversidon” de
utilidades en la empresa o en otra distinta. En el sistema del FUT, a diferencia del anterior y a pesar de ser
ambos plenamente integrados, el nacimiento del hecho gravado con los impuestos Global Complementario
o Adicional estaba condicionado a la existencia de retiros, remesas o distribuciones de utilidades o
dividendos desde las empresas. En estos casos, muchas empresas PYME se veian en la obligacion de
acumular utilidades tributables en su registro FUT debido a que no tenian caja suficiente para hacer retiros,
remasas o distribuciones de utilidades o dividendos. En otros casos, teniendo la caja, tomaban la decision
de no distribuir dividendos o retirar utilidades. Estas situaciones fueron generando distorsiones
relacionadas con la equidad horizontal y, en el peor de los casos, respecto de aquellos que tenian tasas
efectivas de impuestos finales inferiores a la tasa del Impuesto de Primera Categoria, terminaban
entregando recursos al Fisco mas alla de su real capacidad contributiva. Para determinadas PYME, puede
ser mas conveniente tributar en un sistema de renta atribuida que hacerlo en un sistema de imputacion de
crédito en base a retiros o distribuciones de utilidades. En muchos casos la PYME carece de la caja
suficiente para hacer retiros, y, por lo tanto, bajo el sistema del FUT, ello impedia solicitar la devolucion del
Impuesto de Primera Categoria pagado en exceso.

Por otro lado, el régimen parcialmente integrado, es aquel sistema mediante el cual, el hecho gravado con
los impuestos Global Complementario o Adicional nace una vez que se hayan efectuado distribuciones de
dividendos, retiros o remesas de utilidades, pudiendo utilizar como crédito un 65% del Impuesto de
Primera Categoria pagado por la empresa, de forma tal que la carga tributaria maxima del contribuyente
puede llegar a un 44,45%. La limitacién a la deduccion del crédito por Impuesto de Primera Categoria, no se
aplica a los contribuyentes domiciliados o residentes en un pais con el cual Chile tenga vigente un Tratado
de Doble Tributacion o cuando dicho tratado se encuentre a lo menos suscrito en la oportunidad que
sefiala la Ley; en tal caso tendrd derecho a imputar como crédito contra el Impuesto Adicional el 100% del
impuesto de Primera Categoria pagado por la empresa, por lo que la carga tributaria final de estos
contribuyentes seguira siendo 35%. A diferencia de lo que ocurre con el régimen de renta atribuida, todos
los contribuyentes pueden acogerse a al semi integrado.

Antecedente del origen del sistema semi-integrado: una Herramienta para lograr un
acuerdo

La reforma tributaria del 2014 sdlo incluia el sistema del 14-A, es decir, de renta atribuida
con una tasa de primera categoria de 25% y tasas de global complementario desde 0 a
35%. La negociacién en el parlamento llevd, por propuesta de la oposicidon en la época, a
incorporar también el sistema 14-B, que tiene una tasa de 27% en primera categoria, un
crédito parcial de un 65% y de 35% maxima en global. El sistema 14-b se establece como
una alternativa al sistema atribuido, de forma que exista la alternativa de un sistema
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donde la Renta Liquida Imponible (RLI) de la empresa no pagase los impuestos finales en
el mismo ano del devengo de ésta. Con lo anterior, se logra mantener una diferencia entre
los impuestos pagados por la RLI que se reinvierte (sélo 27%) y la que se distribuye al
dueiio final de la empresa (44,45% = 27% + 35% - 0,65 27%). Esto es un incentivo a
reinvertir.

Las tasas se establecieron para mantener una equidad entre el sistema 14-A Renta
Atribuida y 14-B semi-integrado, tomando en cuenta que histéricamente a nivel agregado
se reparte un 1/3 de las utilidades que se generan en un afo a sus duefios finales. Asi:

Impuestos pagados por la RLI = 100 en el afio en que se genera (se asume que el duefio
tiene tasa marginal del global de 35%):

RLI = 100 que se genera en una empresa en el sistema 14-A:
- 25 por impuesto de primera categoria.

- 35 - 25 por impuesto global complementario con crédito de un 100% de los 25
pagados como impuesto de lera categoria (da lo mismo cuanto se distribuye al
dueiio).

- 35, pago total en el afio que se generd la RLI = 100.
RLI = 100 que se genera en una empresa en el sistema 14-B:
- 27 por impuesto de primera categoria

- 1/3 (35 - 27*65%) por impuesto de global complementario con crédito de un 65%
de los 27 pagados como impuesto de lera categoria. Lo anterior sélo se paga en el
1/3 de la RLI = 100 que se distribuye a los duefios finales (personas naturales) (35 —
27*65%) = 44,45

- 33, pago total en el aiio en que se generd la RLI = 100.
Dos cosas son importantes de notar:

- En promedio, el impuesto pagado en el afio en que se genera la renta por la
empresa en el 14-B sistema semi-integrado (33%) es similar al de la empresa en el
sistema 14-A atribuido (35%), el cual es idéntico al pagado por las rentas del
trabajo (35%).

- Existe una diferencia en impuesto de 17,5% entre retirar la Renta Liquida
Imponible (RLI) para consumirla (impuesto 44,45) que destinarla para re-invertirla
(impuesto 27%).

Conclusiones

La propuesta del gobierno de integrar 100% el sistema implica pasar del sistema
parcialmente integrado actual (b) a un sistema tipo (c). Es decir, pasar de un sistema
donde sélo una fraccion (un 65%) de los impuestos pagados por la empresa se puede
utilizar para pagar el impuesto final de las personas naturales; a un sistema donde el 100%
pagado por la empresa es crédito para pagar el impuesto final de las personas. Es
importante notar que, para las personas dueiias de empresas semi-integradas, la
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modificaciéon propuesta por el gobierno no cambia el momento en que se paga el
impuesto final.

Esta propuesta afecta los principios planteados de la siguiente manera:

Recaudacion: La recaudacién disminuye de manera inambigua. Con |la
reintegracién total, las utilidades que se distribuyen a los duefios finales de las
empresas en el sistema semi-integrado bajan su tasa de tributacion de 44,45% a un
35% (-9,45%). Se estima una menor recaudaciéon de alrededor de 500 a 1.000
millones de dodlares anuales. En su Informe financiero el gobierno calcula 800
millones de délares. No es claro que el informe del Ejecutivo incluya el efecto
dinamico de la integracién del sistema tributario. En este caso, existirian incentivos
para los contribuyentes de mayores ingresos que estan en el régimen atribuido a
pasar al sistema integrado y de esta forma potencialmente postergar el retiro de
utilidades, lo cual conlleva un costo financiero en materia de recaudacion.
Adicionalmente, la medida de integracion del sistema no puede ser analizada sin
mantener y precisar el sistema del articulo 21 de forma tal de evitar retiros
simulados a través de gastos. Se requiere calcular el impacto recaudatorio de estos
efectos dindamicos.

Progresividad del sistema: La progresividad disminuye de manera inambigua. La
rebaja de impuestos favorece a los duefios de las empresas en el sistema semi-
integrado. Estas representan 12% de las empresas que pagaron impuestos de
primera categoria en el afio 2017. Segun informacion del Sll estas empresas son
ademas las mas grandes. Se puede estimar que aproximadamente un 80% de la
rebaja de impuestos (USS640 millones de los USS800 millones) es recibida por
1.000 grandes empresas que venden al afio 310 millones de ddlares en promedio.
Los duefios de las empresas mds grandes son las personas con mayores ingresos
(ver recuadro B).

Incentivo a una mayor inversion: El efecto de la reintegracién en la inversion es
ambiguo. Una rebaja a los impuestos de las rentas del capital puede tener un
impacto positivo en la inversidon. Pero este efecto positivo puede verse anulado
porgue simultdaneamente se estd rebajando el diferencial de impuestos entre las
rentas del capital que se retiran de la empresa para el consumo de sus duefos y las
que se reinvierten. En la propuesta del Ejecutivo las rentas del capital que se
mantienen reinvertidas no bajan sus impuestos. Actualmente la diferencia de
impuestos entre retirar y reinvertir es de 17,45% (dado por 44,45%-27%), y con la
propuesta de re-integracion bajaria a sélo un 8% (dada por 35%-27%).

Equidad horizontal: Como ya se planted, las tasas del sistema semi-integrado
(primera 27% y crédito 65%) se estimaron para que en promedio las rentas del
capital de una persona que es duefia de una empresa semi-integrada pagara en el
afio una cantidad equivalente a las rentas de capital de una persona duena de una
empresa atribuida (35%, igual a la tasa de las rentas del trabajo). Se plantea que la
integracién mejora la equidad horizontal, puesto que un peso ganado por rentas
de capital pagaria lo mismo que las rentas de un peso ganado por rentas del
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trabajo. De “juré” esto es cierto, pero de “facto” esto no es cierto, puesto que en
promedio 2/3 de las rentas del capital no se distribuyen en el afio en que se
generan.

En conclusidon, a la luz de los principios establecidos, y dado los efectos analizados, la
reforma tributaria podria incluir la integracidn plena en base retiros sélo si: (i) compensa
plenamente la menor recaudacion; y (ii) incluye otros cambios que garanticen mantener la
progresividad actual del sistema tributario. En la seccién V.1 de este informe se exploran
alternativas para este objetivo.

Recuadro B: Estimacion de distribucion de la rebaja de impuestos entre las empresas grandes y pequeiias

Segun informacion de la operacion renta de abril del 2018, las empresas que pagaron impuesto de primera
categoria se dividen de la siguiente forma:

Tabla A.1. Empresas que pagaron impuesto de primera categoria, por sistema tributario.

Contribuyentes Impuesto Prim.Categoria
Régimen Numero Porcentaje MMS Porcentaje
Atribuido 275,799 45.9% 1,285,810 18.5%
Semi Integrado 63,260 10.5% 5,253,873 75.5%
14 Ter letra A 153,099 25.5% 221,565 3.2%
Sin Informacion 109,032 18.1% 192,958 2.8%
Total 601,190 100.0% 6,954,206 100.0%

En funcion de esta informacidn, se puede estimar que los duefios finales de sélo un 10,5% de las firmas que
pagaron impuestos de primera categoria en el afio tributario 2018 se beneficiarian por la re-integracion. De
la tabla anterior es claro que las empresas en el sistema semi-integrado, que serian las Unicas que se
benefician, son mucho mas grandes. De hecho, los impuestos pagados por una empresa promedio en el
sistema semi-integrado son 83 millones de pesos anuales, mientas que una empresa promedio en el resto
del sistema sélo paga 3 millones de pesos.

Ahora, dentro de las empresas en el sistema semi-integrado, los duefios de las firmas mas grandes son las
que se llevan la inmensa mayoria del beneficio. La siguiente figura muestra la distribucién por tamafio del
pago de impuestos de lera categoria, por tamafo de la empresa en las firmas que estan en el sistema semi-
integrado.
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Figura A.1.- Distribucién de las firmas en sistema semi-integrado por tamanio.
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Nota: La distribucidn por ventas proviene de informacion preliminar de las firmas en el sistema semi-
integrado pre operacién renta 2018.

De la figura se observa que casi un 80% del beneficio de la re-integracién (US$640 millones) recae en los
duenos de 1.000 grandes firmas que venden del orden de 311 millones de ddlares al afio.

El analisis anterior estima como se reparten los beneficios de la reintegracion en los duefios de las empresas
segln su tipo de tributacidn y tamafio: el beneficio recae en los duefios de las grandes empresas que estan
en el sistema semi-integrado.

Se ha planteado qué a pesar del analisis anterior, se debe ver quiénes son los contribuyentes personas
naturales, no firmas, que se ven beneficiados por la rebaja del impuesto que implica la integracién. El
ejecutivo ha planteado que del total de socios/duefios finales de las beneficiadas por la re-integracion total,
sélo 3% corresponden al tramo mas alto del global complementario, que sélo un 9% de estos contribuyentes
estan en tramos del global de un 23% o mas. Siendo esta informacion correcta, esta informacién no nos dice
mucho de la regresividad o no de integrar el sistema, pues este 3% se puede llevar la inmensa mayoria del
beneficio en términos absolutos. Al igual que en el caso de las firmas, en las 1.000 firmas mas grandes, que
representan solo un 1,5% de las firmas en el sistema semi-integrado, recae el 80% del beneficio.

Para el debate es importante saber que fraccidon del beneficio se lleva este 9% de contribuyentes con tasas
de global complementario de 23% o mayores. También es importante saber cuantos de los contribuyentes
con globales menores a un 23% estan relacionados con otros contribuyentes a través de empresas de
inversién familiares (elusion a través de repartir los ingresos de la jefa o jefe de familia en distintos
contribuyentes con menores tasas marginales). Ejercicios conservadores usando la distribucién del global
complementario por tramos de ingresos llevan a estimar que facilmente el 80% del beneficio se lo llevan
contribuyentes con tasas del global 23% o mas (para distribuir los beneficios de la integracién en
contribuyentes segln tramo del global hay que hacer supuestos de la importancia relativa de los ingresos
laborales en cada tramo del global; a priori, uno debiera asumir que es mas importante en los tramos
menores).
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Tabla B2: Distribucién del pago de global por tramo: Rentas del capital y trabajo para contribuyentes con
ambos ingresos o sélo con capital

Distribucion del pago
del Globla Complemenatario

Tramo del Global Contribuyente Pago

Tramo 1 - 0a 13,5 UTA (Exento) 46.6% 0.0%
Tramo 2 - 13,5 a 30 UTA (Tasa 4%) 30.0% 3.9%
Tramo 3 - 30 a 50 UTA (Tasa 8%) 11.4% 7.4%
Tramo 4 - 50 a 70 UTA (Tasa 13,5%) 5.0% 8.5%
Tramo 5 - 70 a 90 UTA (Tasa 23%) 2.7% 9.4%
Tramo 6 - 90 a 120 UTA (Tasa 30,4%) 2.0% 13.6%
Tramo 7 - 120 a 150 UTA (Tasa 35,5%) 1.0% 11.1%
Tramo 8 - Mas de 150 UTA (Tasa 40%) 1.3% 46.2%
Total 100.0% 100.0%

Fuentes: del SlI.
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2. Clausula PYME

El proyecto del Ejecutivo introduce importantes modificaciones al régimen especial de
tributacion con el impuesto a la renta establecido por la Reforma de 2014, incluidas sus
modificaciones incorporadas por la Ley N°20.899. Si bien el proyecto propone mantener
muchas de las caracteristicas de ese sistema, elimina varios de sus elementos e introduce
otros nuevos, todo lo cual es analizado a continuacién. Para ello, se incluye un analisis de
las principales caracteristicas que a juicio de la OECD deben tener los regimenes
tributarios aplicables a las pequefias y medianas empresas (PYME) (ver recuadro C), un
andlisis del sistema introducido por las Leyes N°20.780 y N°20.899, contenido el articulo
14 TER letra A) de la LIR, de las disposiciones contenidas en el proyecto del Ejecutivo (ver
recuadro D) y propuestas destinadas a perfeccionar el sistema actualmente vigente, sin
debilitar o eliminar sus caracteristicas que resulte, a nuestro juicio, conveniente
mantener.

Segun datos de CONAPYME para 2017, 3 de cada 4 empresas (74,4%) son micro, es decir,
sus ventas no superan las 2.400 UF al afio (MMS$65,7), de forma tal que si tuvieran una
utilidad del alrededor de 10% (MMS6,6) y un solo duefio, este Gltimo estaria exento de
Impuesto Global Complementario. Por otra parte, un 20,86% de las empresas en el pais,
son pequefias, es decir, sus ventas no superan las 25.000 UF al afio (MM$684), por lo que
con el mismo supuesto de utilidad del 10% (MMS68,4), y un solo duefio, su tasa efectiva
maxima de Impuesto Global Complementario, seria de 15,4%. De lo anterior, resulta que,
sumadas las micro y pequefias empresas, representan el 95,26 % del total de las empresas
del pais.

En cuanto a las medianas empresas, CONAPYME sefiala que son 29.660, que representan
el 3,2% del total. Sus ventas no superan las 100.000 UF al afio, (MMS$2.736), y si tuvieran
una utilidad del 10% (MMS$274), y 2 duefios, su tasa efectiva maxima de Impuesto Global
Complementario, seria de un 25,2%. Por tanto, sumadas las micro, pequefias y medianas
empresas de Chile, representan el 98,46% del total de las empresas, y entre todas ellas
participan en 2017 del 14,96% de las ventas a nivel nacional (segun datos recientes, para
2018 su participacion en las ventas se ha reducido al 13,6%).

Por otro lado, entre las grandes y mega empresas para 2017 (12.447 y 2.117,
respectivamente) representan el 1,54% de las empresas en Chile, pero participan del
85,04% de las ventas.

El mismo analisis de CONAPYME concluye que respecto de los contribuyentes personas
naturales (9.675.252), la concentracion es aun mayor. De ellos, un 75,98% esta en el
tramo exento del Impuesto Global Complementario (menos de $650.000 al mes) y el
15,65% estda en una tasa efectiva maxima de dicho tributo de un 2,2% (menos de
$1.440.480 al mes), de lo que resulta que el 99,25% del total de contribuyentes personas
naturales tiene tasa efectiva inferior al 15,57%, es decir, muy por debajo de las tasas del
Impuesto de Primera Categoria.

No queda sino de manifiesto con lo anterior, la extrema concentraciéon de la economia
chilena y la imperiosa necesidad de adecuar su sistema tributario, en especial para las
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PYME, a esta realidad. No se trata, como se verd mas adelante, de establecer exenciones
de impuestos o tratos preferenciales, sino mas bien que las PYME y sus propietarios
tributen de acuerdo a su real capacidad contributiva y de la forma mas simple posible, con
la finalidad de eliminar o mitigar sus costos de cumplimiento, los que en muchos casos
superan al monto del impuesto.

Recuadro C: Las PYMES en la OECD

Con fecha 5 de septiembre de 2015, la OCDE, publicé el estudio “Tributacién de las pequefias y medianas
empresas en los paises de la OCDE y el G20”. En su resumen ejecutivo sefiala que estas entidades
representan en muchos paises mas del 95% de las firmas, contribuyendo a una gran proporcion del empleo
y crecimiento econdmico mundial. Se reconoce lo heterogéneo que puede ser este tipo de empresas,
dependiendo del sector, industria, innovacién, rentabilidad, crecimiento potencial, etc. De acuerdo a este
estudio, los sistemas tributarios deberian ser neutros en cuanto a las decisiones de negocios de las
empresas, incluyendo la formacion y crecimiento de las PYME. Sin embargo, se da cuenta que existen
distorsiones en cuanto al tratamiento de las utilidades y pérdidas, financiamiento via deuda y capital, y el
aumento en los costos fijos relacionado con el cumplimiento tributario. A continuacién, se presenta un
resumen de las conclusiones del estudio:

1. Neutralidad en el impacto de las decisiones de negocios.

El sistema tributario de un pais deberia ser neutral con respecto al impacto en las decisiones de negocios,
incluyendo la creacién, formacién y crecimiento de las PYME. Trata de identificar las distintas medidas que
adoptan los paises para los efectos de determinar la neutralidad en la toma de decisiones. Si se establece un
sistema para PYME, la eleccion de éste no deberia estar determinada por si el contribuyente que elige el
sistema va a tener una mayor o menor carga, sino que por otros aspectos como la simplicidad y flujos de
caja. En este sentido, el establecimiento de sistemas que sean equitativos en términos horizontales permite
lograr mayores grados de neutralidad en la toma de decisiones. Mientras mas equitativo horizontalmente es
el sistema, mas neutral es en la toma de decisiones de los agentes econémicos.

De acuerdo al estudio de la OECD, los paises que cuentan con sistemas clasicos de tributacion (la empresa
tributa con un impuesto y luego los duefios con otro distinto), establecen medidas que permiten paliar los
efectos de la doble tributacion econdmica, por ejemplo, estableciendo impuestos corporativos con tasas
reducidas para las PYME. La mayoria de los paises del estudio informaron que las empresas grandes tienden
a ser gravadas en una doble oportunidad econdmica, a diferencia de lo que ocurre en las empresas
pequefias donde usualmente existe algln tipo de beneficio para aliviar la doble tributacién econémica.

Por otra parte, el estudio sefiala que el establecimiento de politicas especiales para PYME se justifica en que
ellas estan afectadas por asimetrias de informacion en el mercado, o tienen barreras de entrada que hacen
mas dificil el desarrollo de sus negocios, no pudiendo acceder a crédito o debiendo pagar mayores intereses
por sus deudas. Ademas, se sostiene que los sistemas tributarios son generalmente desventajosos para las
PYME, dado su tamafio, por lo tanto, los impuestos aplicados no deberian afectar sus decisiones comerciales
de negocios y por lo mismo, ser neutrales. Se debe tener presente que estos paliativos pueden impactar las
decisiones de negocios, puesto que este tipo de empresas pueden estar desincentivadas a crecer para no
sobrepasar determinados limites y evitar estar afectos a tasas de impuesto mayores.

En el caso de los sistemas integrados, la integracion a nivel de duefios de la empresa puede obtenerse
eximiendo los dividendos de la aplicacién de impuesto personal o mediante un sistema de imputacién que
permita a los duefios de la empresa acceder a un crédito total o parcial por el impuesto pagado por la
empresa. En el sistema integrado de créditos, el impuesto que pagan las empresas es un crédito contra el
impuesto que pagan los duefios de las mismas. En este tipo de sistemas, se puede establecer la tributacidon
de los duefios de las empresas derivada de los retiros de utilidades desde las empresas o que el hecho
gravado de los impuestos personales nazca en el mismo ejercicio en que se generan las utilidades. Este
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ultimo mecanismo se ha denominado como “Comprehensive Business Income Tax”, (CIT), o como la Reforma
Tributaria de 2014 denomind, “Régimen de Renta Atribuida”.

Tratandose de las PYME en un sistema integrado, en los casos que el impuesto corporativo es mayor al
impuesto personal —caso en el cual el duefio de la empresa tendria derecho a pedir devoluciones por los
impuestos pagados por la empresa- es necesario esperar a que se retiren las utilidades de la misma. Lo
anterior porque, como se dijo, el impuesto del duefio (Global Complementario o Adicional) no nace sino
hasta que existe algun retiro, remesa o distribucién de utilidades, y en muchos casos las PYME no tienen la
caja suficiente para ello.

En el caso del Comprehensive Business Income Tax o renta atribuida, este sistema de integracion del
impuesto de la empresa con los impuestos personales consiste en que el duefio debe reconocer en su propia
declaraciéon de impuesto a la renta el resultado tributario de aquella en el ejercicio en que se produce. Este
sistema, ademads de haber sido establecido en Chile, también existe en Nueva Zelanda con las “look-through
companies” y en Estados Unidos con las S-Corporations, en que la renta tributable va directamente a los
duefios y se trata a nivel de impuestos personales para efectos fiscales. Segun The Institute for Fiscal Studies,
uno de los objetivos del CIT es promover la “equidad horizontal” al gravar todo tipo de renta en un ejercicio.
En este sentido, una persona con un mismo nivel de ingreso sera tratado en la misma manera, con
independencia de cuando recibe la renta. Esto también permite que los agentes no pretendan transformar
las utilidades en otra forma de ingreso (ganancia de capital) cuando tienen tasas distintas.

2. Impacto desproporcionado de los requisitos regulatorios y costos de cumplimiento relacionados con
ellos

La segunda conclusion del estudio de la OECD, es el impacto desproporcionado que tienen los requisitos y
costos del cumplimiento tributario para las PYME. Diversos factores inciden en los costos de cumplimiento
tributario, por ejemplo, el nimero de impuestos que se deben cumplir, la complejidad del sistema
tributario, la existencia de distintas administraciones tributarias, dificultades en la interpretacién de las
leyes, multiples plazos para declarar y pagar impuestos, costos de servicios externos para cumplir con la ley,
costos de registro, etc. El estudio establece que “mientras el total de los costos del negocio asociado al
cumplimiento tributario tiende a ser mayor para las grandes empresas, el costo de cumplimiento tiende a
ser regresivo con respecto al tamafio de las compaiiias, con las PYME sujetas a mayores costos que las
grandes empresas cuando se mide dicho costo como un porcentaje de las ventas o ingresos. En el estudio se
informa que muchos paises reportan esquemas de tributacion a la renta simplificados que reemplazan un
numero de impuestos, y que incluyen generalmente 3 elementos: a) un método mas simple de calculo del
impuesto (normalmente un sistema de presuncion o flujo de caja); b) sistema de reporte y declaracion
simplificado; y c) exencién de todos o algunos impuestos. El estudio muestra las distintas medidas que
adoptan los paises en materia de presunciones y flujos de caja. Normalmente los sistemas que establecen y
obligan a las empresas a determinar sus resultados tributarios sobre una base devengada pueden ser
financieramente costosos para las PYME, considerando que deben pagar impuestos por ingresos meramente
devengados que, en algunos casos, no han recibido. Por lo mismo, ciertos paises establecen sistemas de
flujo de caja para que los impuestos se reconozcan y paguen en la medida que se reciben los ingresos y que
se efectian los desembolsos. Esto incluye reconocer una depreciacion inmediata de los activos que se
compran, lo que se traduce en que las inversiones y reinversiones de ingresos puedan ser automaticamente
deducidas de la base imponible afecta a impuestos. Estos sistemas de flujo de caja difieren de las
presunciones en que en los primeros se utiliza la renta efectivamente percibida como base imponible. En el
caso de las presunciones, es la ley la que presume la renta del individuo tomando en consideracion ciertos
parametros que habitualmente no dicen relacion con los ingresos obtenidos. Para acceder a este tipo de
sistemas de flujo de caja, se deben cumplir ciertos requisitos. Segun el estudio, el requisito mas comun esta
determinado por el nivel de ingresos.

3. Acceso limitado a financiamiento para su crecimiento y expansion.

De acuerdo al estudio de la OECD, desde la crisis financiera de 2008 se ha exacerbado la imposibilidad de las
PYME para acceder a financiamiento para su crecimiento y expansion. Por lo mismo, también estas
empresas tienen limitado acceso a financiamiento con deuda para desarrollar sus actividades. “El acceso a
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financiamiento con deuda y los términos a partir de los cuales ésta es otorgada a las PYME implica que ellas
tengan una limitacion financiera y generalmente tengan que asumir mayores costos en el acceso a
financiamiento comparado con las grandes empresas.” Los distintos paises del Estudio reportaron medidas
para mitigar estos efectos, como, por ejemplo: regimenes especiales para pequefias empresas; deducciones
especiales (por ejemplo, de ciertos gastos, o regimenes de depreciaciéon acelerada para PYME);
procedimientos que permitan reducir la frecuencia y cantidad de declaraciones de impuestos o de adelantos
de pagos del impuesto corporativo; y deduccidon de créditos por inversiones.

Recuadro D: Normas para PYMES en reforma tributaria de 2014

La Ley N°20.780 de 2014, sobre Reforma Tributaria, modificé las reglas tributarias aplicables a este tipo de
empresas, incorporando un nuevo articulo 14 ter letra A) a la LIR y eliminando los articulos 14 bis y 14
quater, del mismo texto legal. En cuanto al nimero de empresas acogidas a alguno de los regimenes
tributarios principalmente disefiados para las PYME, a fines de 2013 habia 8.674 empresas acogidas al
articulo 14 quater, 32.522 al 14 bis y 84.328 al articulo 14 TER, todos de la LIR, de forma tal que a esa época
resultaba claro que las disposiciones legales comentadas no estaban siendo utilizadas por las PYME y en
muchos casos eran usadas por contribuyentes que no eran sus destinatarios originales. De acuerdo al
Ejecutivo de la época, el Proyecto de 2014 buscaba que el sistema de tributacion simplificada para PYME del
articulo 14 ter letra A) de la LIR pudiese ser potencialmente aplicado por el 97% de los contribuyentes.

La Ley sobre Impuesto a la Renta previo a las modificaciones introducidas por la Reforma Tributaria de 2014,
contemplaba diversos sistemas de tributacidon para las PYME. Ademas del régimen general de tributacion
(“sistema del FUT”), los contribuyentes PYME que cumplieran determinados requisitos podian acogerse a los
articulos 14 bis, 14 ter, 14 quater y al régimen de renta presunta.

El articulo 14 bis fue incorporado a la LIR en 1989 a través del articulo 1° de la Ley N°18.775. Luego de
diversos cambios, su texto vigente hasta el 31 de diciembre de 2014, conferia un beneficio tributario que
podian utilizar los contribuyentes obligados a declarar renta efectiva segln contabilidad completa, cuyos
ingresos anuales por ventas, servicios u otras actividades de su giro, no excedieran un promedio anual de
3.000 unidades tributarias mensuales (UTM) en los tres ultimos ejercicios. Dicho régimen permitia postergar
la tributacion tanto del Impuesto de Primera Categoria como de los impuestos Global Complementario o
Adicional. Ademas, los contribuyentes acogidos se eximian de: Llevar el detalle de las utilidades tributarias y
otros ingresos que se contabilizan en el registro de la renta liquida imponible, (en adelante “RLI”), de
Primera Categoria y utilidades acumuladas; Practicar inventarios; Aplicar la correccion monetaria a que se
refiere el articulo 41 de la LIR; y Efectuar depreciaciones.

En cuanto al articulo 14 quater, establecido en 2010 mediante la Ley N°20.454, permitia a los contribuyentes
cuyos ingresos totales del giro no superaran en cada afio calendario el equivalente a 28.000 UTM, considerar
como renta exenta del Impuesto de Primera Categoria, la suma maxima de 1.440 UTM. Este régimen no
eximia de las obligaciones accesorias mencionadas anteriormente.

De lo expuesto, cabe destacar que el sistema del articulo 14 bis no era precisamente un régimen
simplificado de tributacion, dado que los contribuyentes debian llevar contabilidad completa para pagar
gratificaciones y patente municipal, y para justificar retiros. Ademas, la Corte Suprema se ha pronunciado en
los ultimos afios respecto al mal uso de este mecanismo. El sistema del articulo 14 quater, tampoco era un
régimen de simplificacion de tributacion, en el sentido que los contribuyentes acogidos también debian
llevar contabilidad completa. En cuanto al régimen del articulo 14 TER segun su texto vigente previo a la
reforma de 2014, se podian acoger sélo empresas con ventas hasta 5.000 UTM, siendo necesario ademas
que fuesen contribuyentes de IVA, constituidos como empresarios individuales de responsabilidad limitada
0 empresas unipersonales.

Régimen simplificado para PYME introducido por la reforma tributaria de 2014 y sus modificaciones.

La Ley N°20.780, sobre Reforma Tributaria, modificada por la Ley N°20.899, incorpord un nuevo régimen
simplificado de tributacién para las micro, pequefas y medianas empresas. Este régimen esta consagrado en
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el articulo 14 ter letra A) de la LIR y entrd en plena vigencia a contar del 1° de enero de 2017, siendo por
tanto el primer afio tributario de aplicacién el 2018.

Requisitos para ingresar al régimen:

1. Tipo de empresas (inciso 12 de la letra A.- del articulo 14 TER):
a) Empresarios individuales;

b) Empresarios Individuales de Responsabilidad Limitada (EIRL);

c) Comunidades formadas exclusivamente por personas naturales con domicilio o residencia en Chile, por
contribuyentes sin domicilio ni residencia en Chile y/o por otras empresas sujetas al régimen renta atribuida;

d) Sociedades de personas (excluidas las sociedades en comandita por acciones) conformadas
exclusivamente por personas naturales con domicilio o residencia en Chile, por contribuyentes sin domicilio
ni residencia en Chile y/o por otras empresas sujetas al régimen de renta atribuida; y

e) Sociedades por acciones (SpA) conformadas exclusivamente por personas naturales con domicilio o
residencia en Chile, por contribuyentes sin domicilio ni residencia en Chile y/o por otras empresas sujetas al
régimen de renta atribuida. Para poder acogerse a este régimen, las SpA no deben tener en su pacto social
una estipulacién expresa que permita un quérum distinto a la unanimidad para aprobar la cesibilidad de sus
acciones a cualquier persona o entidad que no sea una persona natural con domicilio o residencia en Chile, o
contribuyentes sin domicilio o residencia en Chile. En caso que se estipule en tal sentido, o
independientemente de lo estipulado se enajenen las acciones a entidades o personas distintas de las
indicadas, no podrdn incorporarse o acogerse al régimen del articulo 14 TER o deberan abandonarlo si ya se
encuentra acogido a él, incorporandose al régimen semi integrado a contar del 1° de enero del afio siguiente
a aquel en que se verificé el incumplimiento.

2. Deben ser contribuyentes de Impuesto de Primera Categoria.

3. Tener un promedio anual de ingresos no superior a 50.000 UF en los ultimos tres ejercicios, sin exceder en
ningun caso de 60.000 UF en alguno de esos periodos.

En los siguientes casos, los contribuyentes acogidos a este régimen, deben abandonarlo a contar del 1° de
enero del afio siguiente al del respectivo incumplimiento:

a) Cuando el conjunto de sus ingresos provenientes de la posesidn o explotacion de bienes raices, capitales
mobiliarios o contratos de asociacién o cuentas en participacion, excedan de una cantidad equivalente al
35% del total de sus ingresos brutos en el afio comercial.

b) Cuando detenten la posesidn o tenencia, a cualquier titulo, de derechos sociales, acciones de sociedades
o cuotas de Fondos de Inversidn, y que éstos excedan del 20% de sus ingresos brutos totales del ejercicio.

Para determinar el 35% o 20% de los ingresos brutos totales de un afio comercial, segun el caso, sdlo se
consideran los ingresos que consistan en frutos o cualquier otro rendimiento derivado del dominio, posesion
o tenencia a titulo precario de los activos, valores y participaciones sefialadas.

c) Las sociedades cuyo capital pagado pertenezca en mas de un 30% a socios o accionistas que sean
sociedades con cotizacion bursatil o a empresas que sean filiales de éstas ultimas sociedades. Si bien este
caso esta contemplado en la ley actual, no seria aplicable ya que, si una de estas empresas participa de un
29% en una PYME, al estar sometida al régimen del articulo 14 B (semi integrado), igualmente la empresa
PYME no podria estar sujeta al régimen del articulo 14 TER letra A.

4. Condiciones para ingresar al régimen.

Los contribuyentes que opten por acogerse al régimen PYME, ingresan a contar del 1° de enero del afio que
opten por hacerlo, debiendo mantenerse en él por al menos 3 afios comerciales consecutivos completos. La
opcién se ejerce avisando al Sll desde el 1° de enero y hasta el 30 de abril del afio calendario en que se
incorporan. En caso que se opte por acogerse desde el inicio de actividades, se debe informar en la
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declaracién de inicio de actividades. En este ultimo caso, la ley permite que transcurrido el primer afio
puedan abandonarlo a contar del 1° de enero del afio calendario siguiente.

5. Determinacion del resultado tributario

Se determina como la diferencia positiva o negativa que resulte entre los ingresos y egresos efectivamente
pagados del ejercicio, ambos de acuerdo a su valor nominal, sin aplicar reajuste o actualizacion alguna. Es
decir, este sistema busca asociar la tributacion del contribuyente a su flujo de caja. En general, deben
considerarse todos los ingresos percibidos por el contribuyente, sin atender a su origen o fuente, si se trata
0 no de sumas no gravadas o exentas por la LIR o si son ingresos provenientes o no de actividades del giro
de la empresa. Excepcionalmente, deben computarse también ingresos devengados, como los que
provienen de operaciones con entidades relacionadas, los créditos devengados y no pagados en mas de 12
meses (salvo que hayan sido castigados), los ingresos por el rescate o enajenacidn de capitales mobiliarios, o
de la enajenacion o rescate de derechos sociales, acciones, o cuotas de fondos. Debe rebajarse del total del
ingreso percibido en el mismo ejercicio el valor de la inversidn en activo fijo depreciable efectivamente
realizada (reajustada).

No deben considerarse los ingresos provenientes de la enajenacidn de activos fijos fisicos que no puedan
depreciarse de acuerdo a la LIR, sin perjuicio de la tributacion que pueda afectarles conforme a lo dispuesto
en los articulos 17 y 18 de la LIR. Este es el caso, por ejemplo, de los terrenos.

Tratandose de operaciones gravadas con IVA, en caso de que se perciba sélo una parte del valor total de la
operacioén, el pago recibido debe imputarse en primer lugar a la parte correspondiente a los ingresos del
régimen y finalmente al referido impuesto.

Para la deduccion de los egresos, como regla general, sélo deben considerarse aquellos efectivamente
pagados, sin atender a su origen o fuente o si se relacionan con ingresos no gravados o exentos. Dentro de
los egresos se incluyen los desembolsos que se efectiian por pagos de servicios y compras de bienes del
activo realizable y activo fijo fisico depreciable, las pérdidas de ejercicios anteriores y los créditos que
resulten incobrables, los pagos efectuados por préstamos u otros titulos de crédito o de deuda (se considera
egreso la parte correspondiente a intereses efectivamente pagados y no el capital que se amortiza), la
adquisicién de bienes o servicios pagaderos a plazo o en cuotas (al término del afio comercial podra
deducirse sélo aquella parte del precio o valor efectivamente pagado durante el ejercicio correspondiente) y
,también se acepta como egreso, el 0,5% de los ingresos percibidos por el contribuyente en el ejercicio, con
un maximo de 15 UTM y un minimo de 1 UTM, segun el valor de ésta al término del ejercicio, todo ello por
concepto de gastos menores no documentados. Los egresos deben ademds cumplir con los requisitos
establecidos para los gastos en el articulo 31 de la LIR. Por otra parte, no aplican los impuestos consagrados
en el articulo 21 de la LIR sobre los egresos que sean considerados como gastos rechazados, sin perjuicio
qgue deban cumplir con los requisitos sefialados para que proceda su deduccion.

También se consideran egresos del 1° de enero del ejercicio en que los contribuyentes se acogen al régimen
simplificado, las pérdidas tributarias acumuladas, los bienes fisicos del activo inmovilizado y realizable, todos
ellos seglin su monto o valor determinado al 31 de diciembre del afio anterior al de ingreso al régimen.

6. Tributacion.

El resultado determinado conforma las reglas sefaladas, en caso de ser positivo, se afecta con el Impuesto
de Primera Categoria (a partir del afio comercial 2017 y siguientes, con una tasa del 25%). En caso de
resultar una pérdida, podra ser deducida como un egreso del ejercicio siguiente, a su valor nominal, es decir,
sin reajuste o actualizacién alguna.

Los contribuyentes sujetos a este régimen podran imputar, como crédito contra el Impuesto de Primera
Categoria, las inversiones efectuadas por las adquisiciones de bienes del activo inmovilizado segun el
articulo 33 bis de la LIR, los créditos correspondientes a los retiros, dividendos o participaciones percibidas
de otras empresas en que tengan inversiones y el crédito correspondiente a los contribuyentes que se
incorporan al régimen simplificado que previamente se encontraban sujetos a las disposiciones de las letras
A) y B) del articulo 14 de la LIR (régimen de renta atribuida y régimen parcialmente integrado).
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7. Exencion de Impuesto de Primera Categoria que pueden optar los contribuyentes que la ley indica.

A contar del 1° de enero de 2017, los contribuyentes sujetos a las normas del articulo 14 ter de la LIR,
podran optar anualmente por eximirse del pago del Impuesto de Primera Categoria. Para que proceda esta
exencion, la empresa, comunidad o sociedad debe estar conformada al término del afio comercial,
exclusivamente por propietarios, comuneros, socios o accionistas contribuyentes del impuesto Global
Complementario. Esta opcidn debe ejercerse anualmente, dentro del plazo para presentar la declaracidn
anual de impuestos a la renta. Ejercida la opcion, los propietarios, socios, comuneros o accionistas de las
empresas, comunidades o sociedades, tributaran solamente con el Impuesto Global Complementario, sin
derecho al crédito por impuesto de Primera Categoria. El total de los pagos provisionales obligatorios y
voluntarios que hubiere la empresa seran imputados por el propietario, socios, comuneros o accionistas
contra el referido Impuesto Global Complementario, pudiendo solicitar la devolucién en caso de producirse
un excedente.

8. Tributacion de los propietarios de la empresa.

Los duefios, comuneros, socios o accionistas de la empresa, comunidad o sociedad que se mantengan al
término del afio comercial respectivo que sean contribuyentes de los impuesto Global Complementario o
Adicional, se afectan con dichos tributos sobre la renta de Primera Categoria (afecta o exenta de dicho
tributo) determinada por el contribuyente del régimen simplificado, que les sea atribuida segin el
porcentaje de participacién en las utilidades que se haya acordado en el contrato social o estatutos, en la
proporcidon en que hayan suscrito y pagado efectivamente el capital de la sociedad o de acuerdo al
porcentaje del capital suscrito, cuando no se haya enterado cantidad alguna. Podran imputar como crédito
en contra de los impuestos Global Complementario o Adicional el Impuesto de Primera Categoria que haya
afectado a dicha renta en el mismo ejercicio, ello en la proporcién correspondiente.

9. Pagos provisionales mensuales obligatorios (PPM).

Las empresas acogidas efectian PPM con una tasa general de 0,25%, sobre los ingresos mensuales de su
actividad. Sin embargo, cuando sus propietarios, comuneros, socios o accionistas sean exclusivamente
personas naturales con domicilio o residencia en Chile, podran optar por aplicar una tasa de PPM especial
gue resulta de sumar la tasa efectiva del Impuesto Global Complementario que haya afectado a cada uno de
los propietarios, comuneros, socios o accionistas, multiplicada por la proporcion que represente su
participacion en las acciones o derechos en la empresa sobre la renta liquida imponible a cada uno de éstos,
todo ello dividido por los ingresos brutos de la empresa (Se considera la tasa efectiva, renta liquida
imponible e ingresos brutos del afio comercial inmediatamente anterior a partir del cual se aplique la tasa
especial).

10. Simplificacidn de libros y registros.

Para fines tributarios, las empresas acogidas deben llevar el libro de compras y ventas (segun el articulo 59
de la Ley de IVA, los vendedores y prestadores de servicios afectos a los impuestos establecidos en los
titulos Il y 1l de dicha Ley, deben llevar los libros que determina el Reglamento, registrando en ellos sus
operaciones de compras, ventas y servicios utilizados y prestados), el libro de ingresos y egresos (siempre
gue no se encuentren obligados a llevar el libro de compras y ventas) y el libro de caja.

De este modo, se encuentran liberados de llevar contabilidad completa, de practicar inventarios,
confeccionar balances, efectuar depreciaciones de los bienes fisicos del activo inmovilizado, llevar el detalle
de los registros establecidos en el N°4 de la letra A), y N°2 de la letra B), ambos del articulo 14 de la LIR); y de
aplicar el sistema de correccion monetaria.

No obstante, el contribuyente puede optar por llevar contabilidad completa si asi lo prefiere.
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Andlisis comparativo del proyecto de reforma de 2018 (clausula PYME) y el sistema
vigente del articulo 14 ter.

De acuerdo al Ejecutivo de la época, el sistema incorporado en la Reforma Tributaria de
2014, posteriormente modificado en 2016, buscaba ser potencialmente aplicable al 97%
de las empresas del pais. Sin embargo, a dos afos de su entrada en vigencia, el sistema
solo esta siendo aplicado por 272.926 empresas, un 24,1% del total, lo que deja fuera a un
72,9% de su universo potencial (737.000 empresas).

No obstante lo anterior, se deben tener presentes a lo menos tres aspectos. El primero, es
la reciente entrada en vigencia del régimen, lo que puede explicar que a la fecha exista
aun un fuerte desconocimiento de sus caracteristicas, muchas de ellas beneficiosas, tanto
para los propios empresarios del sector, como por sus asesores, a lo largo del pais. Los
esfuerzos por sumar nuevas empresas fueron claramente detenidos por la nueva
administracién, seguramente con motivo de la presentacién del Proyecto que
actualmente se encuentra en tramitacion. Un segundo aspecto que se debe tener
presente, es que de las empresas potenciales que no se acogieron al denominado 14 TER,
unas 587.789 se sujetaron al régimen atribuido, cuyo sistema de tributacion en muchos
casos se asemeja al sefalado 14 TER, permitiendo que micro, pequefias y medianas
empresas tributen de manera simple y conforme a su capacidad contributiva, sin tomar en
cuenta la diferencia de costos de cumplimiento. No se debe olvidar que, para empresas
con estructuras simples de propiedad, y no obstante la obligacién de llevar contabilidad
completa, el sistema de renta atribuida ha demostrado funcionar adecuadamente,
permitiendo a los contribuyentes obtener devoluciones de impuestos cuando la tasa
efectiva de impuestos finales de sus propietarios resulta ser inferior a la tasa de 25% de
Primera Categoria que afect6 a las mismas rentas. En tercer lugar, no se debe olvidar que
antes de la reforma de 2014, solamente 84.328 empresas estaban acogidas al régimen del
articulo 14 TER, es decir, de acuerdo a datos de la CONAPYME, el régimen actualmente
vigente a casi triplicado el numero de contribuyentes acogidos.

Con todo, dado lo beneficiosa que puede resultar la aplicacion de este sistema
simplificado para las PYME, a poco de haberse iniciado su plena implementacion, resulta
conveniente evaluar y desde luego mejorar y corregir aquellos aspectos que eviten una
masiva utilizacion por la mayoria de las empresas en el pais, todo lo cual resulta
consistente con el Estudio de la OECD (descrito en el recuadro B) especialmente porque,
como se vera, este régimen se hace cargo de dos de los principales objetivos que un
sistema tributario de este tipo debe cumplir, a saber: su simplicidad y el reconocimiento
de las caracteristicas de liquidez o mas bien falta de liquidez que aqueja mayoritariamente
a este tipo de empresas.

El articulo 14 TER de la LIR en actual vigencia tiene entre sus virtudes que se trata de un
régimen simple y en el que cada cual paga impuestos segun sus utilidades, lo que lo hace
equitativo. Ademas, reconoce que, si bien intentd reconocer la realidad de las PYME en
Chile, hasta la fecha sélo se aplica a 1 de cada 4 empresas objetivo. Ademas, destaca que
respeta el principio de la suficiencia, ya que se le pide a este segmento de la economia
aportar al esfuerzo tributario, dentro de sus reales posibilidades. Por otra parte, reconoce
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que es en principio un régimen de caja (diferencia entre los ingresos percibidos y los
gastos pagados), liberado de los requerimientos generales de contabilidad e inventarios y
que es un régimen de atribucion, dado que la utilidad en base a caja se tributa por la
empresa y por sus duefios afio a afio. Otro aspecto que se destaca de la legislacién
vigente, consiste en que las normas de relacién incorporadas en la reforma de 2014 y que
se mantienen en el Proyecto del actual gobierno, impiden que grandes y mega empresas
se “disfracen como PYME".

No obstante, lo anterior, CONAPYME plantea la necesidad de perfeccionar y mejorar el
sistema actualmente vigente. Como un primer aspecto, de caracter general, sefiala que de
acuerdo a la definicion de la ley N°20.416, las PYME son aquellas empresas con ventas
hasta 100.000 UF, insistiendo que las empresas que, por si y sumadas las de sus
relacionadas, tengan ventas mayores a dichos montos, no pueden valerse de las normas
especiales para este tipo de empresas. Por lo anterior, propone que se extienda el
régimen del articulo 14 TER a todas las PYME y no solo a las que vendan hasta 50.000 UF,
incorporando un tramo que representa directamente 11.034 de las 29.660 medianas
empresas. A su juicio, son precisamente estas empresas las que estdn en condiciones de
desafiar a las grandes y mega empresas y permiten mejorar la oferta y asegurar los
principios de la libre competencia.

Ademads, sefiala CONAPYME, las restricciones de acceso al régimen del articulo 14 ter A
deberian ser revisadas, con la finalidad de eliminar aquellas que implican obstaculos
injustificados para utilizar sus beneficios por empresas que son sus destinatarios
naturales. En este orden de ideas, plantean revisar las restricciones relacionadas con el
tipo de estructura juridica al que le es aplicable; tipo de socio, accionista o comunero;
tratamiento en zonas francas; tratamiento de sueldo empresarial; giros o actividades
restringidas; limitacién al uso de la transparencia fiscal, exclusién de fundaciones vy
corporaciones; tratamiento de los créditos incobrables; tratamiento de los gastos
rechazados (ingresos afectos y exentos); tratamiento del denominado “peaje” o ingresos
diferidos para ingresar al régimen; tratamiento y costo de salida del régimen; trabas para
recibir a contribuyentes desde el régimen presunto; ciertas complejidades de registros
para las empresas que no tienen factura electrénica; exclusién de cooperativas; venta a
partes relacionadas aunque sea a precio de mercado; tratamiento de plusvalias en el caso
de personas naturales con ingresos de la Primera Categoria; vigencia de norma transitoria
(FUT Devengado V/S FUT Histdrico) y patentes municipales (por normas transitorias).

El proyecto de reforma de 2018

El Proyecto contiene en el nuevo articulo 14 que propone, una letra D) que denomina
“Clausula Pyme”, en la que parte definiendo que se entendera por PYME para estos
efectos, la que cumpla las siguientes condiciones:

a) Que su promedio anual de ingresos brutos percibidos o devengados del giro,
considerando los tres afos anteriores a aquel en que “se ejerza la opcién”, no sea superior
a 50.000 UF, y mantengan dicho promedio mientras se encuentren acogidos al mismo. Si
la empresa que se acoge tuviere una existencia inferior a 3 ejercicios, el promedio se
calcula considerando los ejercicios de existencia efectiva. Se debe sumar los obtenidos por
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entidades relacionadas (empresa relacionada segun articulo 8° N217 del Cddigo
Tributario). No se entienden entidades relacionadas aquellas que participen en la Pyme o
la financien con el fin de promover el emprendimiento e innovacidn tecnoldgica.

b) Las empresas que inicien sus actividades con un capital propio tributario inferior a
60.000 UF al primer dia del mes de inicio de actividades.

c¢) Que los ingresos brutos del afo comercial, correspondientes a las siguientes
actividades, no excedan de un 35% del total de dichos ingresos:

i) Las descritas en los N2 1°. - y 2°. - del articulo 20, excluidas las rentas que provengan de
la posesion o explotacidn de bienes raices agricolas.

ii) Participaciones en contratos de asociacién o cuentas en participacion.

iii) De la posesidon o tenencia a cualquier titulo de derechos sociales y acciones de
sociedades o cuotas de fondos de inversidn.

De acuerdo al proyecto, tal y como ocurre en la actualidad, a los propietarios de la PYME
se aplican los impuestos finales Global Complementario o Adicional por las rentas que de
las empresas que se les atribuyan (tanto en la actualidad como en el proyecto, se trata de
un régimen de renta atribuida). Por su parte, la empresa en si, declara sobre la base de su
renta efectiva demostrada segun contabilidad completa, conforme a las reglas generales
con algunas excepciones. Obligar a estas empresas a llevar contabilidad completa
representa un cambio relevante respecto del régimen actual, que ha sido evaluado
negativamente por los gremios representativos de las PYME.

Sus resultados se veran afectados por la tasa del Impuesto de Primera Categoria de un
25%; estaran liberadas de aplicar la correccion monetaria establecida en el articulo 41;
podran depreciar instantaneamente y por su valor total los bienes fisicos de su activo
inmovilizado; llevar a gastos existencias e insumos y estaran liberados de llevar el registro
sobre diferencias de depreciacion.

Para determinar sus impuestos, las empresas acogidas podran considerar sélo los ingresos
percibidos y en tal caso, deducir sélo los gastos pagados, salvo que provengan de
operaciones con “empresas relacionadas”, caso en el que los ingresos deben computarse
cuando se perciban o devenguen, y los gastos cuando se hayan pagado o adeudado.

En cuanto a la forma de acogerse a este régimen PYME, el proyecto distingue entre
empresas que al iniciar sus actividades cumplan con los requisitos comentados (no hayan
optado expresamente por otros regimenes, por ejemplo, renta presunta), y empresas que
hayan iniciado actividades en ejercicios anteriores, o respecto de los cuales no se aplique
de pleno derecho este régimen. En el primer caso, se les aplica el régimen especial para
PYME sin necesidad de efectuar declaracion alguna. En el segundo, deben dar aviso al Sli
entre el 12 de enero y el 30 de abril del afio calendario en que se incorporen (el Sl debe
establecer la forma y plazo de este aviso).

Las empresas que opten por abandonar el régimen o incumplan los requisitos descritos,
en la oportunidad que senala el proyecto, deben dar aviso al Sll sobre su exclusion,
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qguedando sujetos a todas las normas comunes de la LIR a contar del 12 de enero del afio
comercial del aviso.

Las empresas sujetas a este régimen, cuyos ingresos brutos anuales y de sus relacionados
no excedan de 10.000 UF al cierre del ejercicio anterior y que pertenezcan a sectores
definidos por el Sll y respecto de los cuales cuente con informacién comparativa
suficiente, podran optar por declarar la renta liquida imponible que le proponga ese
Servicio, de acuerdo a un margen resultante del “promedio simple” de los rangos de
utilidad tributaria de cada clase de negocio determinados con la informacién que cuente
para cada sector, industria o negocio, el que se aplicara sobre los ingresos brutos de la
empresa. Para calcular el margen se utilizaran los ingresos brutos promedio del sector,
industria o negocio considerando factores de costos y gastos operacionales y de
administracion, tasas de uso o depreciacién observados en el negocio respectivo. El Sl
deberd publicar anualmente los margenes de utilidad aplicables por sector, industria o
negocio que determine. Si se ejerce esta opcion, el impuesto final del o los propietarios de
la Pyme se aplica sobre la renta liquida propuesta, mas las rentas percibidas de la
participacion en otras empresas, con derecho al crédito por Impuesto de Primera
Categoria y el crédito por impuestos pagados en el extranjero, en la proporcién de cada
propietario en las utilidades. El ejercicio de esta opcidn liberard a la empresa de llevar
contabilidad para efectos tributarios, sin perjuicio de la obligacion de llevar un registro de
ingresos brutos para verificar y acreditar el cumplimiento de los requisitos comentados.

Podran acogerse las empresas que tengan varios giros efectivos minoristas, solamente si
respecto de cada uno de ellos se puede establecer fehacientemente el ingreso bruto
respectivo. Sobre este requisito, queda la duda sobre si se incluyen en esta opcidn
empresas con giros mayoristas. En este sentido, no se precisa qué debe entenderse por
giro minorista.

Para este caso, contenido en el numero 6, de la letra D) del articulo 14, se establece que
los pagos provisionales mensuales se efectuaran con una tasa de 0,25%. De lo anterior se
desprende que el proyecto no considera esta tasa especial para la generalidad de los
contribuyentes acogidos a la clausula PYME. Se desconoce si esto es derechamente un
error o una definicién del proyecto. Se debe tener presente que el régimen actualmente
vigente fija esta tasa especial para todos los contribuyentes acogidos al 14 TER.

El proyecto sefiala que, sin perjuicio de lo anterior, el Sll podrd ofrecer a la empresa una
propuesta de declaracion con los valores e informacion tributaria que posea, la que podra
ser aceptada, complementada o modificada por la empresa.

Las empresas obligadas a declarar su renta efectiva segin contabilidad completa, cuyos
ingresos brutos del giro no superen 100.000 UF para el ejercicio correspondiente en que
se invoca el beneficio, podran optar anualmente por efectuar una deduccién de la renta
liguida imponible de primera categoria hasta por un monto equivalente al 50% de la renta
liguida que se mantenga invertida en la empresa. Esta deduccion no podrd exceder del
equivalente a 4.000 UF. Esta opcidon se debe ejercer dentro del plazo para presentar la
declaracién anual de impuestos. No podran invocar el beneficio las empresas cuyos
ingresos provenientes de instrumentos de renta fija y de la posesién o explotacion a
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cualquier titulo de derechos sociales, cuotas de fondos de inversion, cuotas de fondos
mutuos, acciones de sociedades andnimas, contratos de asociacidn o cuentas en
participacion, excedan del 20% del total de sus ingresos brutos. Un beneficio similar se
encuentra actualmente en el articulo 14 TER C de la ley vigente.

Las empresas obligadas a declarar su renta efectiva segin contabilidad completa cuyos
ingresos brutos del giro no superen las 50.000 UF en el ejercicio invocan el beneficio, que
no sean sociedades andnimas abiertas, cuyos propietarios sean exclusivamente
contribuyentes del impuesto global complementario y mantenga esa condicidn a la fecha
de la declaracién de impuestos correspondiente, podrdn optar por no quedar gravados
con el Impuesto de Primera Categoria, quedando afectos sus propietarios sobre las rentas
gue determine la empresa con el impuesto global complementario, sin derecho al crédito
por Impuesto de Primera Categoria, en la proporcidon que corresponda a cada propietario
en las utilidades. Estas empresas deberdn incorporar como parte de la renta liquida
imponible las rentas o cantidades afectas a impuestos finales, percibidas a titulo de retiros
o distribuciones de otras empresas cuando no resulten absorbidas por pérdidas. En este
caso los propietarios tendran derecho al crédito sefalado. Cuando la renta contenga
ingresos gravados en el exterior, y corresponda otorgar el crédito por esos tributos
extranjeros. La opcidn de acogerse al sistema de transparencia se ejercera, en la forma
que establezca el Sll y hasta el plazo para presentar la declaracién anual de impuesto a la
renta y debe mantenerse durante al menos dos afnos comerciales consecutivos.

Conclusiones

a. Unrégimen tributario, tanto respecto del Impuesto a la Renta como de otros tributos,
debe conformarse sobre la base del principio de simplicidad, el que es imprescindible
tener presente no solo al momento de su establecimiento, sino que mantenerse
como una guia permanente que permita adecuarlo oportunamente, de forma que
cumpla eficientemente con sus objetivos. Si bien esto es deseable respecto de todos
los contribuyentes, para las PYME resulta esencial. La experiencia internacional
ensefia que, en esencia, un régimen tributario para las PYME debe ser simple,
disminuyendo al maximo sus costos de cumplimento para los contribuyentes y, por
gué no decirlo, disminuya también los costos en que incurre la administracion
tributaria para su aplicacion. En otras palabras, debe ser simple de cumplir, pero
también de administrar, interpretar, fiscalizar y aplicar.

b. Conforme a lo expuesto, es esencial también que el sistema de tributacién de las
PYME no introduzca distorsiones a la eficiente asignacion de recursos y capacidades
de la economia. Tratamientos tributarios preferentes o exenciones, pueden
distorsionar las decisiones de inversién y trabajo, introduciendo ademas inequidades
y, en ciertos casos, desincentivar el crecimiento de las PYME o crear condiciones
propicias para la evasidn o elusion de quienes, ilegitima e ilegalmente, se acogen a los
regimenes para PYME, sin cumplir en el fondo con los requisitos y objetivos
establecidos y tenidos en cuenta por el legislador.

c. Del andlisis de la legislacién vigente, tanto por la propia OECD como por los gremios
representativos de las PYME, resulta que, a pesar de su muy reciente vigencia, cumple
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de buena forma con los requisitos de mayor simplicidad y equidad horizontal. A pesar
de este diagndstico en parte favorable, se ha criticado que solo se han acogido a él,
una parte menor del universo total de empresas a que estaba destinado. Como
causas de lo anterior, se han identificado, entre otras, las siguientes:

Su reciente vigencia.

El desconocimiento que tanto los empresarios del sector PYME como sus asesores
tienen respecto de sus requisitos y beneficios.

Insuficiente difusion por las autoridades.

La existencia de requisitos de acceso que dificultan que determinadas empresas,
ya sea por su configuracidn juridica o su situacién previa a la vigencia del régimen,
puedan acogerse.

La discriminacidn que ciertos requisitos de acceso producen respecto de las
empresas actualmente acogidas o que potencialmente pudiesen acogerse,
respecto de la totalidad de las PYME, de acuerdo a los umbrales fijados por la
legislacion especifica para este tipo de empresas.

Respecto del proyecto del Ejecutivo, si bien mantiene en gran medida las
caracteristicas actuales del sistema, introduce algunas mejoras y también otras
normas que podrian producir efectos negativos. En este sentido, la denominada
“cldusula PYME” sustituye el régimen del actualmente vigente articulo 14 TER por un
régimen general de tributacién para PYME en que deben determinar su renta efectiva
segun contabilidad completa. No obstante, establece ciertas excepciones, entre las
gue se cuenta el caso de las con ingresos brutos de hasta 50.000 UF. En la actualidad
de trata de ingresos netos. La tasa del Impuesto de Primera categoria en este caso es
de 25%. Estas empresas no deben practicar correccién monetaria, pueden depreciar
instantaneamente el valor de sus activos fijos, sus activos realizables o insumos se
rebajan como gastos del ejercicio, se liberan de llevar el registro sobre diferencias
entre depreciacidn acelerada y normal, determinan sus impuestos en un sistema de
flujo de caja (ingresos percibidos y gastos pagados) y se ingresa de pleno derecho
(salvo que se opte por otro régimen). La segunda excepcién, se refiere al caso
particular de ciertos contribuyentes a los que el Sll puede ofrecer propuestas de
declaracion, siempre que sus ingresos no excedan de hasta 10.000 UF (hasta las
pequefias empresas 2, o en teoria el 90,5% de las empresas del pais). Uno de los
problemas de este ultimo sistema, ademas de depender de la capacidad del SlI para
hacer la propuesta de utilidad (lo que establece una suerte de condicién de la cual
pende la real posibilidad de optar), es que sélo se habilitaria para sectores
previamente definidos por el Sl y respecto de los cuales cuente con informacién
suficiente. Adicionalmente, el margen de utilidad imponible no es el que se determine
respecto de cada contribuyente, sino que el promedio simple (no ponderado) de los
rangos de utilidad tributaria de cada industria o negocio, lo que lleva a que los
contribuyentes de menores ingresos, que eventualmente incluso podrian estar
liberados de tributacidn, paguen un impuesto, en la medida que las utilidades de las
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empresas de mas ingresos del segmento incremente el promedio que se aplica a
todas ellas. En otras palabras, tiene un evidente germen de regresividad, en el
contexto de un sistema que parece ser mds bien una especie de renta presunta, todo
lo cual afecta el principio de equidad horizontal y puede introducir distorsiones que
afectan la capacidad contributiva de los contribuyentes acogidos. Adicionalmente, se
aplica sobre ingresos brutos y no netos o liquidos. Acogerse libera a las PYME de
llevar contabilidad, evita contingencias futuras con la autoridad tributaria y la tasa de
pagos provisionales mensuales es de un 0,25% tal y como ocurre en la actualidad para
todas las empresas acogidas al articulo 14 TER. Esta modalidad no puede ser aplicada
cuando los duefios de la empresa sean personas juridicas. Finalmente, el Proyecto
permite optar por declarar segun una propuesta del Sll, la que se determinaria por
ese organismo conforme a la informacidn de que disponga. Obviamente, esta
propuesta puede ser aceptada, complementada o modificada por el contribuyente,
tal y como ocurre en las propuestas de declaracién que actualmente pone a
disposicion de los contribuyentes el Sll. Cabe tener presente que, de acuerdo a la
redaccién del proyecto, las dos propuestas descritas precedentemente, resultan sélo
aplicables cuando el Sll lo disponga, de forma tal que parecieran no estar garantizadas
como un derecho que el contribuyente pueda siempre ejercer.

En materia de propuestas, esta Comisidon estima que, tal y como lo han planteado
publicamente los gremios que agrupan a las PYME, mas que crear una nueva “clausula
PYME”, como lo hace el proyecto del Ejecutivo, se deben derechamente conservar las
caracteristicas positivas del régimen contenido en el actualmente vigente articulo 14
TER, mejorando aquellos aspectos que, de acuerdo a la experiencia obtenida en el
breve plazo de implementacidn, hace aconsejable modificar. Se debe ademas tener
presente que un régimen tributario moderno para este segmento de contribuyentes,
es aquel que se hace cargo de la realidad de este tipo de empresas mediante,
principalmente, la promocién de medidas de simplificacién y adecuaciéon a las
caracteristicas de liquidez de las PYME. En otras palabras, dado que no se trata del
establecimiento de franquicias tributarias, tales como exenciones de impuestos, se
evalla avanzar en las siguientes medidas:

- Revisar las restricciones actualmente existentes relacionadas con el tipo de
estructura juridica al que le es aplicable, ello porque de la implementacion del
articulo 14 TER, se ha podido advertir que las razones que originalmente las
generaron, pueden ser salvadas a través de mecanismos mas sencillos que,
ademas de resguardar adecuadamente el interés fiscal y la aplicacion por parte de
la autoridad de este régimen, le darian mayor flexibilidad. Muchas de las
estructuras juridicas mds complejas de este segmento de contribuyentes, se
explican por razones estrictamente legales, en la mayoria de los casos relacionadas
con el adecuado resguardo de los legitimos intereses de los distintos propietarios,
socios o accionistas, sin connotaciones especiales de indole tributaria. La forma en
qgue las personas, muchas veces miembros de empresas familiares, resguardan el
ejercicio de sus derechos, su relacion con los demas propietarios, la participacion
de las distintas generaciones de la respectiva familia, etc., en el negocio familiar,
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no justifican introducir complejidades que hoy pueden ser resueltas mediante la
tecnologia disponible o herramientas de gestién mas sencillas. Lo mismo aplica
respecto de las restricciones relacionadas con el tipo de socio, accionista o
comunero de la PYME respectiva.

Se debe también resolver las restricciones de acceso al régimen del articulo 14 TER
para PYME que funcionan o quieran llevar a cabo sus operaciones en zonas
francas, las que carecen de justificacién

Estudiar la posibilidad de incorporar al régimen especial a aquellas empresas con
ventas hasta 100.000 UF, en los términos y con los resguardos analizados en el
presente informe, agregando que si esto implica una menor recaudacién, debe ser
compensada con otra medida recaudatoria. Esta propuesta debe evaluarse
considerando si es que se va a implementar o no la integracién total que propone
el Ejecutivo. Si se aplica integracion total, ademas de ser un sistema de tributacion
sobre base atribuida sin postergacién de impuestos, los propietarios de la PYME
tributardn con sus impuestos finales de global complementario o adicional de
acuerdo a su real capacidad contributiva.

III

Si hay un segmento de empresas donde el denominado “sueldo empresaria
cobra toda su fuerza, es precisamente en el dmbito de las PYME. Es en ellas donde
el empresario normalmente participa intensamente en el desarrollo del giro de
negocios. De esta forma, debe no sdlo permitirse, sino que también promoverse
este instrumento, considerando ademas el positivo efecto que genera en materia
previsional, dado que obligaria a que los empresarios propietarios de las PYME
coticen en dicho sistema, con lo que se aborda indirectamente el problema que
hoy se presenta respecto de aquellos que no lo hacen. Lo mismo reza para las
cotizaciones de salud, entre otras.

Deben revisarse los giros o actividades restringidas, dado que, por razones de
neutralidad y equidad, resulta imprescindible evaluar si esta cumpliendo los
objetivos de evitar acoger a este régimen rentas mas bien pasivas o si
indirectamente estdn distorsionando su correcta aplicacion.

Se debe promover y facilitar la aplicacién de la transparencia fiscal que ya
contempla el articulo 14 TER, haciendo extensiva su aplicacion, de pleno derecho,
a todos los contribuyentes que de acuerdo a la informacién con que cuenta el Sll,
pueden encontrar en este mecanismo la mas equitativa determinacion de sus
impuestos. Desde luego, deberia aplicarse este sistema respecto de todos aquellos
contribuyentes en los que el impuesto de Primera Categoria iguala o excede sus
tasas efectivas de impuestos finales.

Este régimen simplificado deberia extenderse a pequenas y medianas fundaciones
y corporaciones, ello con los resguardos necesarios. No se advierten razones que
justifiquen su exclusién. Se debe tener presente nuevamente que el régimen
contenido en el articulo 14 TER no es en esencia una franquicia tributaria o una
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exencion de impuestos, sino mas bien la adecuacién del sistema tributario a las
especiales caracteristicas de las entidades del segmento PYME.

- Deberia también simplificarse el tratamiento de los créditos incobrables,
manteniendo solo resguardos especiales cuando estos se contraigan con entidades
relacionadas en condiciones distintas a las que operan habitualmente en el
mercado respectivo.

- Se debe perfeccionar el tratamiento de ciertos gastos rechazados, especialmente
respecto de las distorsiones que se presentan para el caso de aquellos
relacionados con ingresos no constitutivos de renta y exentos.

- Se propone flexibilizar el tratamiento del denominado “peaje” o ingresos diferidos
para ingresar al régimen, ampliando el plazo de reconocimiento del ingreso por las
utilidades pasadas acumuladas a 10 afios.

- Se propone revisar también los efectos tributarios que se generan con motivo de la
exclusién del régimen del articulo 14 TER, especialmente en el caso de superarse el
limite de ingresos, de forma tal que no se genere un desincentivo al crecimiento de
las PYME y su competencia con las grandes y mega empresas.

- Se propone también perfeccionar los requisitos para que contribuyentes acogidos
a los regimenes de presunciéon de rentas aun existentes puedan acogerse al
régimen del articulo 14 TER. No cabe duda que resulta deseable que cada vez mas
empresas tribuyen sobre sus rentas efectivas, lo que con esta medida se lograria
de manera natural, fomentando el abandono voluntario de los regimenes de
presuncion.

- Se propone revisar las complejidades en materia de registros que se producen para
un sub segmento de las PYME que no aplican sistemas de facturacion electrénica.

- Se propone incorporar también a este sistema simplificado a las Cooperativas.

- Se propone eliminar las restricciones sobre operaciones con partes relacionadas
cuando estas se hacen en condiciones normales de mercado, tal y como ocurre con
la generalidad de los contribuyentes.
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3. Norma General Antielusion

Antes de sefalar los efectos que produciria la eventual aprobacién de las normas
propuestas en esta materia por este proyecto, se destaca que uno de los elementos
esenciales de toda norma general antielusiva es que el ejercicio de la misma no afecta ni
podria afectar, alterar o pronunciarse respecto de la validez de los hechos o actos
juridicos, contratos o negocios que se objetan en cuanto a su calificacidn juridica, pues se
refiere sélo al efecto tributario de tales actos, pues a la autoridad fiscalizadora no le
compete ni le corresponde pronunciase sobre la validez de los actos juridicos y/o
negocios, toda vez que atentaria contra el fin propio que persigue toda norma antielusion,
que es poner corte inmediato a cualquier camino o via de elusién, dejando a los
Tribunales que se pronuncien con las reglas del debido proceso, si esa recalificacidon
tributaria es correcta a no en resguardo de los intereses del Estado, ello si el
contribuyente afectado reclama conforme a los procedimientos legales.

Teniendo esto presente, se puede decir con propiedad que este proyecto en lo que a la
norma antielusiva respecta, desnaturaliza el elemento indicado, toda vez que busca dar
primacia o una especie de superioridad a las normas del Derecho Civil — Comercial, por
sobre la eficacia del Derecho tributario, olvidando que el Derecho Tributario en su
contenido normativo es de orden publico econdmico. En particular, el proyecto:

- Persigue hacer primar en la interpretacion del derecho tributario las normas del
derecho civil comercial. A titulo de ejemplo, se elimina el concepto de “la Ley
tributaria”, “norma tributaria”, “hechos imponibles” o “la obligacién tributaria” v,
paralelamente con ello, se establece de modo expreso por el proyecto que el Sl
solo podra desconocer la forma de los actos juridicos o contratos celebrados por
los interesados y los efectos tributarios de éstos para los fines buscados,
teniéndose presente y en consideracion la normativa civil y comercial que regulan
dichas acciones esto.

- Busca exigir que la autoridad fiscalizadora demuestre la existencia de “una causa o
de causa ilicita”, esto es, en términos juridicos, acreditar que los actos o contratos
utilizados para eludir adolecen de un vicio de nulidad (en el proyecto se agrega que
el Sll debera demostrar en el caso de abuso de las formas juridicas que existe falta
de causa o causa ilicita y que es un derecho de los contribuyentes). Tal situacién
seria impracticable en los hechos y en la realidad. La elusidn consiste,
precisamente, en lo opuesto: vale decir, en utilizar actos o contratos validos para
evitar cumplir con el espiritu y sentido de la ley. Las modificaciones propuestas
operarian, en la practica, de un modo tal que jamds un acto valido podra ser
elusivo.

- Establece que si el Sll aplica a un caso determinado de simulacién o de abuso
alguna norma especial de antielusién (como facultad de tasacién, fijar un precio de
transferencia), ejercida tal norma especial, hace precluir las facultades del Sll
respecto de las mismas operaciones en que se ejercid la facultad especial, lo que
ratifica que la nueva normativa acota las posibilidades de fiscalizar del SllI, puesto
que precisamente, a propdsito de operaciones especiales y especificas que se
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sancionan, es que en los hechos el Sll logra conocer e investigar los aspectos macro
de dichas operaciones que eran desconocidas y que no se habian podido analizar
por el ente fiscalizador. Una situacién similar se produce en el caso que se cite a un
contribuyente, pues precluye para éste la aplicacion de alguna norma especial
antielusién, respecto de los mismos actos juridicos o contratos comprendidos en la
citacion, lo que también implica una pérdida de herramientas de fiscalizacién por
parte de la autoridad.

- Reconoce que es un derecho de los contribuyentes a que se presuma su buena fe,
lo que sumado a las otras exigencias sefaladas, hace para la autoridad
fiscalizadora que el tener que demostrar que se cometieron acciones elusivas o
hechos o actos destinados a eludir sea, en la practica, un imposible ante un
tribunal, puesto que seria necesario para tal efecto el poder acreditar un estado
premeditado o intencionalidad evidente de eludir, lo que en términos reales es un
proceso subjetivo y no objetivo de fiscalizacidén, imposible de poder probar o
demostrar por los fiscalizadores.

- La nueva redaccién propuesta para la “economia de opcién” en el inciso final del
articulo 4 ter, hace en la practica legitima por definiciéon la elusidén, pues la
eliminacion de la palabra “tributaria” tiene graves consecuencias para la finalidad y
propésito de una cldusula general, ya que permite que cualquier acto vélido desde
el punto de vista del derecho civil o comercial, deba aceptarse como legal.

- Ademas, el proyecto propone agregar el silencio positivo del Sl como regla general
(modificacion al articulo 10 del Cédigo Tributario) y como regla especial en la
reforma al articulo 26 bis. Este cambio deja con menores facultades al Sll y no
tiene sentido en el caso del articulo 26 bis. Dicho articulo se refiere a las consultas
que pueden hacer los particulares sobre la aplicacion de la clausula general
antielusién. Es importante entender que el Sl no puede aplicar esas normas
directamente, sino que tiene que solicitar a un Tribunal Tributario que las aplique.
En consecuencia, lo que se obliga es que el Sll, sin poder aplicar directamente la
cldusula, deba renunciar a su aplicacidn en caso que no conteste la consulta dentro
de plazo. Esto tendria sentido sélo si el Sll fuese quien pudiese aplicar la clausula
directamente, e incluso en dicho sentido la aplicacién del silencio positivo a un
ente por esencia fiscalizador del Estado que tiene y debe hacer uso de sus
facultades propias, haria improcedente la aplicacidon de la institucion del silencio
positivo, puesto que para ello estdn las normas sobre prescripcidén tributaria.
Aceptar la aplicacion de tal institucion a los entes fiscalizadores implicaria que en
los grandes e importantes casos se buscaria por los contribuyentes respectivos el
hacer primar y obtener a través del silencio positivo lo mismo que con la
prescripcidn, con la sola diferencia que la diferencia de plazos entre el silencio
positivo y prescripcidn son notoriamente disimiles.

Las reformas propuestas, dado su tenor, redaccién y forma, tanto en cuanto su
terminologia, conceptos y armonia de la normativa pertinente, todo ello comparado en
relacion a legislaciones existentes que cumplen con los estandares de la OCDE, la doctrina
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y jurisprudencia internacional, llevan a la conclusién que en lo que respecta a la norma
antielusidn, la harian totalmente inaplicable en la practica. Se hace ver que no es menor y
que hay que tener muy en consideracion en el analisis que se haga, el vocabulario juridico,
conceptos y términos empleados en el proyecto, en cuanto a restar valor e importancia al
Derecho tributario (publico-econémico), haciendo primar para la aplicacion e
interpretacion de la normativa vigente al derecho civil — comercial, llegando a tal punto de
eliminar de la actual redaccion de la norma vigente el concepto o término de tributario.

Necesidad de aclarar en la normativa que se apruebe y de modo técnico juridico el
debilitamiento no previsto el afio 2014 de la facultad del articulo 97 N°4 del Cédigo
Tributario a consecuencia del establecimiento de la tedrica norma antielusiva
introducida por la ley N°20.780

Uno de los efectos que provocé la actual ley vigente que introdujo la llamada Norma
General Antielusion, fue precisamente producir un efecto contrario respecto de las
facultades del SllI, en cuanto a la aplicacién y uso de las atribuciones establecidas por el
articulo 97 N°4 del Cédigo Tributario. En efecto, en todo lo relativo a simulacién o abusos
de la forma juridica, aunque el Sl tenga antecedentes suficientes para ejercer la accién
penal por dichos conceptos, quedd imposibilitado de poder hacerlo, toda vez que
conforme a la norma vigente, debe primeramente recurrir al Juez (TTA) y en base al
procedimiento establecido, pedir la conformidad del Tribunal para ejercer primeramente
las facultades antielusivas y dependiendo del resultado que se obtenga en el respectivo
fallo, establecer si queda en condiciones de ejercer la accién penal.

Lo anterior es de toda légica juridica, pues no podria el Sl ejercer una accidon penal por
dichos hechos (simulacién y usos de las formas juridicas), iniciar su tramitacién y, por otro
lado, de modo paralelo, en el procedimiento judicial especial establecido en la Norma
Antielusidn, que el TTA falle en sentido contrario y determine que no habria abuso de las
formas y simulacién, caso en el cual la accidon ejercida conforme al articulo 97 N°4
quedaria totalmente sin sustento y carente de toda fuerza. Queda claro ante esta
situacion que aquel contribuyente que sea denunciado en base al articulo 97 N°4 por
dichos conceptos, va a invocar de modo previo la aplicacién de los articulos 4° quater, 4°
quinquis y siguientes del Cédigo Tributario, lo que neutralizaria de modo inmediato el uso
de las facultades del articulo 97 N°4.

Si respecto de esta interpretacion sefialada podria haber existido alguna duda respecto de
su razonamiento, con la reforma propuesta en el proyecto, no quedaria duda, sino que,
por el contrario, quedaria total y plenamente establecido, dados los términos de
redaccién que se incorporan a los articulos mencionados.

Por lo expuesto, se propone corregir y rectificar dicha situacidon no prevista en la ley de
reforma del afo 2014, y sefialar de modo expreso, que para tales disposiciones
normativas relativas a la norma antielusion no afectaran en caso alguno las facultades
existentes del SlI, respecto del ejercicio de las acciones penales consagradas y establecidas
en el articulo 97 N°4 del Cdédigo Tributario, pudiendo optar como ente fiscalizador,
conforme al mérito de los antecedentes, si opta por un proceso regulado conforme a la
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norma antielusiva o, ante la gravedad de los hechos y antecedentes ejerce directamente
la accion penal.

Recuadro E: Procedimientos de aplicacion practicas de la norma antielusion en el Derecho comparado
Espafia

El primer antecedente relevante a tomar en consideracidn dice relacién con la determinacién del tipo de
procedimiento a utilizar a propdsito del ejercicio de esta facultad de la Administracion. En ese sentido, nos
sefiala César Garcia Novoa que la polémica se manifiesta entre quienes estiman que resulta mas
conveniente la aplicacién de un procedimiento especial o ad hoc, mientras que por otro lado se estima que
debe aplicarse un procedimiento ordinario de gestién o inspecciéon. No obstante, estas dos opciones, el
mencionado autor sefiala que “lo cierto es que la Ley 58/2003 (Ley General Tributaria Espafiola) ha optado
por una tercera via; aplicar la cldusula a través de los procedimientos ordinarios de comprobacién vy
liquidacidn, pero vincular tal aplicacidn a la emisién de un informe preceptivo y vinculante de una Comision
consultiva, cuya composicién se perfila en el art. 159.2”".

La incorporacidn de este informe de caracter preceptivo y vinculante importa que el ejercicio de la norma
antielusiva espafiola sea una facultad compartida por dos odrganos administrativos. Pero resulta
indispensable efectuar al efecto una distincidn relevante. El ejercicio de la facultad de liquidar impuestos se
encuentra legalmente radicada en Inspeccién de Tributos, mientras que la decisidn acerca de la existencia
de conflicto en la aplicacion de la ley tributaria, se encuentra radicada en la Comisidn consultiva.

Esta comisidn, tal como se lee mas abajo, se encuentra constituida por dos representantes del drgano
competente para contestar las consultas tributarias escritas, actuando uno de ellos como Presidente, y por
dos representantes de la Administracion tributaria actuante.

Articulo 159 Ley General Tributaria 58/2003 de 17 de diciembre de 2003, modificado por Ley 34/2015 de 21
de septiembre de 2015. Informe preceptivo para la declaracidn del conflicto en la aplicacién de la norma
tributaria.

1. De acuerdo con lo establecido en el articulo 15 de esta ley, para que la inspeccidn de los tributos pueda
declarar el conflicto en la aplicacion de la norma tributaria deberd emitirse previamente un informe
favorable de la Comisién consultiva que se constituya, en los términos establecidos reglamentariamente,
por dos representantes del 6rgano competente para contestar las consultas tributarias escritas, actuando
uno de ellos como Presidente, y por dos representantes de la Administracién tributaria actuante.

2. Cuando el érgano actuante estime que pueden concurrir las circunstancias previstas en el apartado 1 del
articulo 15 de esta ley lo comunicara al interesado, y le concederd un plazo de 15 dias para presentar
alegaciones y aportar o proponer las pruebas que estime procedentes.

Recibidas las alegaciones y practicadas, en su caso, las pruebas procedentes, el 6rgano actuante remitira el
expediente completo a la Comisidn consultiva.

Como puede apreciarse, todo el procedimiento se produce dentro de la propia administracion, siendo su
simil nacional el Servicio de Impuestos Internos.

3. A efectos del cdmputo del plazo del procedimiento inspector se tendra en cuenta lo dispuesto en el
apartado 3 del articulo 150 de esta Ley.

4. El plazo maximo para emitir el informe sera de tres meses desde la remision del expediente a la Comision
consultiva. Dicho plazo podra ser ampliado mediante acuerdo motivado de la comision consultiva, sin que
dicha ampliacion pueda exceder de un mes.

5. Transcurrido el plazo al que se refiere el apartado anterior sin que la Comisién consultiva haya emitido el
informe, se reanudara el computo del plazo de duracion de las actuaciones inspectoras, manteniéndose la
obligacién de emitir dicho informe, aunque se podran continuar las actuaciones y, en su caso, dictar
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liquidacidn provisional respecto a los demas elementos de la obligacién tributaria no relacionados con las
operaciones analizadas por la Comisidn consultiva.

6. El informe de la Comision consultiva vinculara al érgano de inspecciéon sobre la declaracion del conflicto
en la aplicacion de la norma.

7. El informe y los demas actos dictados en aplicacion de lo dispuesto en este articulo no seran susceptibles
de recurso o reclamacién, pero en los que se interpongan contra los actos y liquidaciones resultantes de la
comprobacion podra plantearse la procedencia de la declaracion del conflicto en la aplicacién de la norma
tributaria.

En términos generales, el procedimiento inicia con la comunicacién al interesado de que se aprecia la
presencia de circunstancias que pueden motivar la declaracién del conflicto. En ese sentido el afectado sera
emplazado, en el sentido de presentar alegaciones y hacer valer los medios probatorios que estime
pertinentes.

Hecho o no valer este derecho por parte del interesado se remitirdn los antecedentes a la Comisidn
Consultiva para su deliberacion, la cual se manifestara a través de un informe con el caracter de vinculante
qgue debera ser emitido en el plazo de tres meses, ampliable por acuerdo motivado hasta un mes adicional.

Resulta necesario insistir en que, como todo 6rgano del Estado, toda decision debe ser debidamente
fundamentada. En dicho sentido Fernando Pérez Royo sefala que: “Aunque la Ley no lo sefiala
expresamente, el informe debera motivar las causas que determinan la apreciacion de la existencia de
fraude de ley o conflicto de normas, o bien la de su inexistencia”.

Finalmente, es del caso sefalar que, con el informe favorable de la Comisién consultiva, la Inspeccidn de los
tributos se encuentra habilitada para proceder a la liquidacion de impuestos, aplicando correctamente el
supuesto factico. En lo que respecta a las posibles impugnaciones, la norma es clara en sefialar que no
proceden recursos o reclamaciones en contra del informe de la Comisidn, sino que dicha impugnacién debe
dirigirse en contra del acto de liquidacion.

Alemania

El caso aleman es relevante toda vez que se configura en base a una actuacion directa de la administracion.
No existe en consecuencia un tercer érgano que condicione el ejercicio de esta facultad, sino que es la
propia Administracién quien, mediante la liquidacion tributaria pertinente, ejerce este tributo. Sefalan al
efecto Ruiz y Seitz que: “En Alemania no hay contemplado ningln proceso especifico de declaracion del
fraude, por lo que ésta se producird por el érgano de la inspeccidon actuante en el proceso normal de
gestion”, en consecuencia, en el caso aleman no existe expediente especial al efecto.

Estimamos que, en estricta doctrina, este seria el modelo ideal de norma general antielusidn, pues es mas
directo y pragmatico.

Inglaterra

La peculiaridad que posee Inglaterra es que formando parte de la tradicién del Common Law, en principio su
norma general antielusiva se estructuré en base a la jurisprudencia de sus tribunales, no obstante, por
medio del Finance Act 2013, se reguld esta materia de manera formal y escrita.

Sefiala al efecto dicha disposicidn en la parte 52, apartado 206: “Cualquier ajuste que se requiera hacer bajo
esta seccion (ya sea por un funcionario de Ingresos y Aduanas o la persona a quien se le otorgara la ventaja
fiscal) puede hacerse a través de una evaluacidén, la modificacion de una evaluacién, enmienda o
desestimacion de un reclamo, o de otro modo”.

El mencionado Finance Act 2013 regula un procedimiento especial para la aplicacion de esta norma
antielusiva.

En el procedimiento participan tanto un oficial designado (designated officier) y un Comité especial
(Advisory Panel). Seiala Enrique Sanchez de Castro que “El procedimiento en la aplicacion de esta clausula
seria sencillo, si el officer considera que la conducta es abusiva y que logra un resultado ilegitimo esto lo
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comunicara al contribuyente a través de notificacién en la que se referird, en garantia de la seguridad
juridica, la identificacidén de la conducta o conductas abusivas, la ventaja fiscal obtenida, explicacion sobre el
por qué del caracter abusivo, exposicién de la calificacion que merece la operacion con respecto a la norma
tributaria eludida y la carga fiscal resultante, informacidn sobre el plazo -45 dias- en el cual el contribuyente
podra efectuar alegaciones escritas y exposicion de los siguientes pasos a seguir tanto si el contribuyente
presenta sus alegaciones como si no lo efectta”.

Con o sin el ejercicio por parte del contribuyente de su derecho a presentar alegaciones, el officer remitira el
asunto, junto con la informacion relevante al Advisory Panel, circunstancia que debe ser debidamente
informada al contribuyente.

Una vez que el officer remita el asunto al Advisory Panel, el presidente de este ultimo debera designar un
Sub Advisory Panel conformado por tres miembros, quien tendran que tomar la decisidn al efecto.

Finance Act 2013, Parte 5, apartado 206: “Any adjustments required to be made under this section (whether
by an officer of Revenue and Customs or the person to whom the tax advantage would arise) may be made
by way of an assessment, the modification of an assessment, amendment or disallowance of a claim, or
otherwise”.

Una vez constituido este Sub Advisory Panel, se podra requerir informacion adicional a las partes a fin de
lograr la acertada determinacion. Dicho dictamen se consistira en un analisis sobre la forma y sustancia de la
operaciéon en base a un analisis e interpretacidon teleoldgica con apoyo en aquellas evidencias o
circunstancias objetivas.

Peru

El Derecho peruano reguld la existencia de la Norma General Antielusiva mediante Decreto Legislativo 1121
del afio 2012 a través del cual le otorgd facultades a la administracion tributaria local (SUNAT) para efectos
de contar con dicha facultad de forma especifica, precisa y con todos los elementos propios inherentes a
una facultad “de la administracién tributaria del Estado”. Al respecto vale la pena sefalar lo que dispone la
mencionada norma: “Para determinar la verdadera naturaleza del hecho imponible, la SUNAT tomara en
cuenta los actos, situaciones y relaciones econémicas que efectivamente realicen, persigan o establezcan los
deudores tributarios. En caso que se detecten supuestos de elusion de normas tributarias, la
Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracidn Tributarias — SUNAT — se encuentra facultada para
exigir la deuda tributaria o disminuir el importe de los saldos o créditos a favor, pérdidas tributarias, créditos
por tributos o eliminar la ventaja tributaria, sin perjuicio de la restitucion de los montos que hubieran sido
devueltos indebidamente.”

Recientemente con fecha 13 de septiembre de 2018, mediante Decreto Legislativo 1422 se dictd la
reglamentacidn, elementos, condiciones e institucionalidad para la aplicacién de esta facultad por parte de
la SUNAT en donde se fija el procedimiento para efectos de que dicha administracion tributaria ejerza tales
facultades que le otorga la Norma General Antielusiva.

En lo concreto, se establece la obligacion del ente fiscalizador de preparar todos los antecedentes que
pudieren ser aplicables para un caso que se enmarque dentro de las conductas elusivas y presentarlos ante
un comité revisor que se establece de caracter administrativo e independiente, de naturaleza administrativa
compuesta por tres funcionarios de alto rango de la administracidn tributaria, quienes seran designados
especialmente al efecto y deben tener a lo menos diez afios de experiencia en labores de fiscalizacidon
tributaria y sélo con la aprobacion de dicho comité, la SUNAT podra ejercer las facultades que le otorga la
norma antielusiva, si el comité rechaza los antecedentes y considera que no se dan las condiciones para el
ejercicio de la misma, el ente fiscalizador no podra ejercer accién alguna, conforme a la norma antielusiva
(Articulo 62-C. Aplicacién de los parrafos segundo al quinto de la Norma XVI), decreto legislativo 1422
publicado en el Diario Oficial Peruano con fecha 13 de Septiembre de 2018.
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Conclusiones

Las normas propuestas en el proyecto se alejan de las buenas practicas del derecho
comparado en la materia (ver Recuadro E). Se considera que el proyecto en esta materia,
en caso alguno otorga seguridad juridica, sino que mas bien produce el efecto contrario en
cuanto a poder llevar a la prdctica la norma antielusiva, dificultando la fiscalizacién del Sl
y no ayudando en lo absoluto a hacer mads practica y efectiva la aplicacién de dicha norma.
O sea, seguiriamos no teniendo ningln caso practico de aplicacidon de la misma, como ha
ocurrido estos dos ultimos afos. En efecto, la norma propuesta no proporciona a la
regulacion de la norma antielusiva mecanismos y sistemas modernos de fiscalizacidn
dentro de los elementos esenciales de ésta.

Al no corregirse la reforma del ano 2014, en cuanto a que la norma general antielusiva es
una facultad de la administracion tributaria del Estado, se persiste en no darle plena
operatividad a esta accion fiscalizadora del Estado. Asi, no cumple el fin, objetivo y origen
de la norma general antielusiva, la cual sélo persigue producir efectos tributarios, jamas
alterando, modificando u obstruyendo los principios de la libertad contractual o la libre
voluntad de las partes que se rigen por el Derecho civil - comercial, respecto de lo cual el
derecho tributario no toca, ni altera ni modifica.

Pretender hacer primar el derecho civil y comercial, que tiene una naturaleza de ser
derecho privado por sobre las normas del derecho tributario, que son normas de orden
publico - econdmico, para efectos de la aplicacién de la norma general antielusiva cuya
funcidén y objetivo es ser una herramienta de control y fiscalizacidn, constituye un error de
técnica juridica, que no tiene justificacidon pues se refieren a areas de regulacion vy
materias diferentes, salvo que lo que se quiera sea precisamente debilitar la
institucionalidad y fiscalizacién tributaria.

Como consecuencia de lo expuesto, y ademas de lo propuesto respecto a la necesidad de
aclarar lo relativo al articulo 97 N°4 del Cédigo Tributario, se propone lo siguiente:

- Devolver a su cauce normal y conforme a su naturaleza juridica la condicién de
facultad de administracion del Estado, la aplicacion y ejercicio de la norma general
antielusiva, conforme a los estandares de la OCDE, la doctrina y jurisprudencia
internacional, dejando meridianamente establecido que la existencia de esta
facultad en nada altera u obstruye o impide el libre desarrollo y ejercicio de los
principios de la libertad contractual o libre voluntad de las partes.

- Para efectos de la aplicacion de dicha facultad de la administracion, o sea del Sll,
tecnificar y profesionalizar en la regulacién pertinente, la forma de ejercer la
misma, instituyéndose un comité técnico, de naturaleza administrativa e
independiente, compuesto por personas de estandar técnico y de experiencia de a
lo menos diez anos, como se exige en algunas legislaciones, comité técnico o
consejo consultivo que tendrd como funcién velar por la legalidad, cumplimiento
de los requisitos y antecedentes necesarios previo al ejercicio de tal facultad,
organismo que sera el encargado de aprobar o rechazar el ejercicio de la norma
antielusiva.
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- Dejamos constancia que una solucidn muy similar estaba expresamente concebida
e instituida en el proyecto de ley de reforma tributaria del mes de abril del ano
2014, normativa que finalmente se aprobd transformando la norma antielusiva en
un simple procedimiento judicial.

- Fijar o establecer una normativa que determine los estdndares y nivel de
preparacion y capacitaciéon del personal fiscalizador de la administracion tributaria
que tendrd a su cargo el estudio y analisis relativo al ejercicio de la facultad que le
otorga la norma antielusion, debiendo instituir los estandares, condiciones vy
requisitos legales necesarios para tal efecto.

- Finalmente, para el caso de que no obstante los esfuerzos que se pudieren realizar
por establecer una verdadera norma general antielusiva (como se ha dicho, hoy es
s6lo un procedimiento judicial) que permita atacar e impedir verdaderos
laboratorios de elusidn fiscal, es imprescindible rechazar las modificaciones que
propone el proyecto en esta materia, toda vez que pese a las deficiencias vy
omisiones que tiene la norma actual, es mas adecuada que cémo quedaria de
aprobarse las propuestas contenidas en el proyecto.

Andlisis del Proyecto de Ley de “Modernizacidn Tributaria”-
Informe Final



45

4. Modificaciones al régimen legal de deducibilidad de gastos de las empresas que
tributan en la primera categoria

El nimero 7 del Mensaje del Proyecto de Ley del Ejecutivo, se refiere a un conjunto de
modificaciones legales que a su juicio buscan introducir “seguridad juridica”. En la letra a),
se enumera una serie de cambios legales bajo el rétulo de “modificaciones sustantivas que
brindan seguridad juridica”. El literal iv de esa letra, describe lo que el proyecto llama
“Modernizacién del concepto de gastos del giro de la empresa”. Asi, introduce
importantes modificaciones en materia de deducibilidad de gastos para las empresas.
Para justificar la necesidad de estas modificaciones, el Mensaje sefala que se ha
constatado que en los ultimos afios y especialmente como consecuencia de la
incorporacién de la Norma General Antielusion, el SIl “de alguna manera recrudecio el
rechazo de gastos en la determinacién de la renta liquida imponible, aplicando esta norma
especial antielusion, de manera bastante extendida, y poniendo en tela de juicio o
privando al contribuyente de la posibilidad de deducir gastos que resultan de interés del
negocio de la empresa y que pese a no generar rentas de manera directa si son necesarios
para desarrollar el giro.”

De lo anterior, se desprende entonces que, a juicio del Ejecutivo, las medidas relativas a la
deducibilidad de gastos que se analizardn mas adelante, tendrian su fundamento principal
en dos aspectos:

- Elactuar del SlI, el que el Gobierno juzga como inadecuado, y

- Un efecto indirecto de la incorporacion de la Norma General Antielusién (dado que
la norma en los hechos no se ha invocado), respecto de la deducibilidad de gastos.

El Mensaje sefala como ejemplo que “incluso las interpretaciones mas restrictivas
llevaron a exigir a los contribuyentes que para deducir un gasto debia tratarse de un
desembolso inevitable u obligatorio, casi indefectible, rechazando en general todos los
gastos voluntarios, extraordinarios y que no generan una renta correlativa.”

Por lo anterior, segun sefiala el Mensaje, la deducibilidad de los gastos para las empresas
de la Primera Categoria se sujetaria a los siguientes requisitos:

- Que los gastos se encuentren vinculados directa o indirectamente al desarrollo del
giro, entendiendo por tal el que se realiza para el desarrollo de las operaciones o
negocios de la empresa o el que se efectia en interés de la misma; incluyendo
gastos ordinarios, extraordinarios, habituales, excepcionales, voluntarios u
obligatorios (si bien el concepto de gasto del giro ya existe en la actual legislacion,
se introducen aqui importantes modificaciones que amplian radicalmente la
deducibilidad de gastos si se compara con los parametros legales actuales. En este
sentido, como se vera, se abandona para la mayoria de los casos el concepto
tradicional de gasto “necesario para producir la renta” el que es reemplazado por
“gastos vinculados con el giro o actividad de la empresa”).

- Que se trate de gastos razonables en cuanto a su monto, atendidas las
circunstancias particulares del caso (este requisito ya existe en la actualidad, dada
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la aplicacion que tanto la jurisprudencia administrativa como judicial ha dado al
concepto de gasto necesario para producir la renta en cuanto a su monto).

- Que no hayan sido rebajados en virtud del articulo 30 de la LIR, es decir, que no se
vuelvan a rebajar como gastos, cuando ya han sido previamente deducidos como
costo directo de los bienes y servicios (este requisito ya existe en la actualidad).

- Que los gastos se encuentren pagados o adeudados durante el ejercicio comercial
correspondiente (al igual que en los dos casos anteriores, se trata de un requisito
que ya se encuentra en la legislacidon actualmente vigente).

- Que los gastos tengan causa licita y que no tengan su origen en comportamientos
dolosos (se trata de un requisito nuevo, que introduce gran complejidad), y

- Que los gastos se acrediten o justifiquen en forma fehaciente ante el Sll, en caso
de fiscalizacién, a través de los medios de prueba que corresponda conforme a la
naturaleza de los respectivos desembolsos (si bien el requisito de la comprobacion
en sede administrativa del gasto ya existe en la legislacion vigente, se agregan
referencias a los medios de prueba que parecieran estar en linea con lo planteado
en el Mensaje del Ejecutivo en cuanto a que la practica de la administraciéon
tributaria consistiria en exigir en ciertos casos medios probatorios o formalidades
que serian aquellas establecidas en la ley).

Adicionalmente, el Proyecto incorpora normas que denomina “gastos de responsabilidad
social empresarial” y gastos por “obligaciones legales de responsabilidad objetiva de
indemnizar o compensar”, ademds de cambios en otras disposiciones legales también
vinculadas a los gastos y, en general, a la determinacion de la base imponible del impuesto
a la renta de las empresas.

Recuadro F: Evolucion del tratamiento de los gastos en la determinacidon de la base imponible de las
empresas en Chile

No es posible abordar modificaciones a la determinacion de la base imponible del impuesto a la renta de
las empresas en Chile, sin antes analizar exhaustivamente las normas legales actualmente vigente, su
origen y especialmente las razones por las cuales fueron establecidas. En el caso de los gastos, hay una
extensa historia que se remonta a los origenes del impuesto a la renta en nuestro pais, la que debe ser
analizada con el fin de evaluar no sélo la pertinencia de los cambios propuestos, sino también sus efectos.

Mediante la Ley N°3.996 de 1924, se introdujo al ordenamiento juridico chileno la primera legislacidn
general sobre impuesto a la renta. Contenia 6 Categorias de rentas, cada una gravada con una tasa
proporcional diferente (12 inmuebles, tasa 9%; 22 capitales mobiliarios, tasa 4,5%; 32 comercio e industria,
tasa 3,5%; 42 mineria y metalurgia, tasa 5,5%; 52 remuneraciones y pensiones, tasa 2% y 62 profesiones
liberales u otras ocupaciones lucrativas, tasa 2%). Como se aprecia claramente, esta forma de reglar el
impuesto a la renta, proveniente en esencia del impuesto a renta desarrollado principalmente en el Reino
Unido, Francia y Alemania, se basaba en parte en la necesidad de administrar este tributo con las
herramientas de control y recaudacién disponibles en esa época y consideran las caracteristicas de la
economia imperante. Si bien funciond, con mayor o menor éxito segun el pais de que se trate, no es menos
cierto que introducia importantes distorsiones, especialmente porque gravaba con tasas distintas las rentas
segln su fuente, afectando la equidad y neutralidad del sistema.
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Las reglas sobre deduccién de gastos se encontraban escasa e inorganicamente desarrolladas, y estaban
contenidas en la primera, tercera y cuarta categorias.

En el caso de los bienes raices (1° Categoria), se aplicaba un impuesto proporcional de 9% sobre la renta de
bienes raices, la que se determinaba aplicando un 6% al avallo practicado conforme a las leyes de
contribucién de haberes. Sobre esa especie de renta presunta, se permitian deducciones “por razéon de
gastos de conservacién y de mejoras”. Ademas, el avallio se rebajaba en un 10% para las casas destinadas a
la habitacién y en un 20% para la propiedad rural y para los edificios ocupados por fabricas e instalaciones
industriales.

En el caso del comercio e industria (3° Categoria), la renta imponible era la diferencia entre las entradas
brutas y los gastos y amortizaciones “necesarias” para producirlas, debiendo incluirse entre los gastos los
“impuestos fiscales o municipales” satisfechos, “siempre que no fuesen los de esta ley”. El caracter de
“necesarios” de los gastos y amortizaciones, ya aparece en esta primera legislacion y, como se ve, se le
vincula directamente con los ingresos provenientes de las actividades comerciales e industriales. Se trata
en consecuencia de una definicién de politica tributaria de larga data y que ha fundado no solo la
legislacion posterior sino también la forma en que este requisito ha sido aplicado e interpretado tanto por
la administracidn tributaria como por los tribunales de justicia. No cabe duda que es una regla de base
imponible que restringe las deducciones que conforme a otras normas, como las contables, financieras,
civiles o mercantiles, podrian deducir segun otros criterios.

Adicionalmente, la legislacion comentada no admitia la deduccidn de:

- Los intereses de los capitales invertidos que pertenecian al contribuyente. Si los capitales
invertidos se adeudaban en el extranjero, tampoco se podian deducir sus intereses, a menos que
se hubiese pagado por estos Ultimos el impuesto de la 2° categoria.

- Las remuneraciones por el trabajo personal del contribuyente, su cényuge o sus hijos no
emancipados; y

- Las expensas de habitaciones para el contribuyente y su familia.

Ademas, un reglamento fijaba “los pormenores y circunstancias necesarias” para la aplicaciéon de las
disposiciones comentadas.

Estas disposiciones, muchas de ellas vigentes hasta nuestros dias, restringian mas aun la deducibilidad de
ciertos conceptos, que, aunque pudiesen ser calificados como necesarios para la obtencidn de los ingresos
o rentas, e incluso vinculados con el giro, no podian rebajarse. Es evidente que la razén de fondo en estos
casos se refiere a que se trata de conceptos vinculados al duefio de la empresa o a su entorno personal o
familiar inmediato. La tributacion de los retiros, rentas e incluso remuneraciones o rentas de actividades
independientes a nivel de esos propietarios y personas relacionadas, se gravé luego conforme a otras
reglas, las que no seran analizadas en este capitulo.

En cuanto a la mineria y metalurgia (4° Categoria), la renta imponible era el producto neto que resultaba
del excedente de las entradas brutas sobre los gastos y amortizaciones “inherentes” a cualquier negocio
minero o metalurgico. Los gastos y amortizaciones se deducian con arreglo al inciso 12 del articulo 18, es
decir, segun las reglas de la 3° Categoria. Por otra parte, el Reglamento de la Ley podia fijar gastos
deducibles. En este caso, y en una muestra clara de la falta de sistematicidad de estas disposiciones legales,
las expresiones “inherentes al negocio”, parecian vincular la deducibilidad mas con la actividad del
contribuyente que con la generacion directa de sus ingresos o rentas. Sin embargo, luego contenia una
remisién a las reglas de la Tercera Categoria, donde el concepto aplicable era el ya comentado sobre la
“necesidad de los gastos o amortizaciones para producir los ingresos o rentas del contribuyente”.

Los duefios de establecimientos de beneficio de minerales que al mismo tiempo explotaban minas de su
propiedad podian deducir los siguientes gastos:

a) Conservacion de trabajos subterraneos de minas, piques, galerias y otras obras de arte;
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b) Funcionamiento de motores, maquinas y aparatos para la extraccién, agotamiento, ventilacion y
movilizacidn de operarios;

c) Conservacion de edificios de explotacion;

d) Conservacion y renovacion de utileria, tales como vagones, carritos y jaulas;

e) Conservacion de vias de comunicacion, caminos y vias férreas, pertenecientes a las mismas minas;
f)  Establecer piques, galerias y otras obras de arte, sélo por la primera vez;

g) Primer establecimiento de maquinas o motores;

h) Con que por primera vez se establezcan los edificios de explotacidn;

i) Primer establecimiento y necesarios para vias de comunicacion a que se refiere la letra e);

j)  Oficina en el sitio de explotacién, reducidos a los estrictamente necesarios;

k) Transporte, almacenamiento y renta;

I)  Previsién social, como seguros de beneficencia, cajas de ahorro, escuelas y gratificaciones al
personal en el sitio de las faenas.

Los gastos de las letras f), g), h), i), y j), debian ser considerados por su valor y sélo en cuanto propiamente
fuesen de explotacién; en consecuencia, no se descontaba el valor o parte del valor que correspondia al
capital. Sélo podian ser rebajados durante el afio cuya renta se determinaba, sin que jamas pudiesen
traspasarse a otros ejercicios, ni descontarse por anualidades posteriores si su valor excediera al del
producto bruto (no se admitia la deducibilidad de pérdidas de ejercicios anteriores).

A los arrendatarios se les permitia deducir el precio de arrendamiento y los demas gastos que fuesen
aplicables de acuerdo a las reglas anteriores.

Como se ve, existen desde los origenes del impuesto a la renta importantes restricciones a la libre
deducibilidad de gastos. No cabe duda que el caracter reglamentario de estas disposiciones legales se
acentuaba, al igual que las restricciones, cuando se trataba de determinar la base imponible de las rentas
provenientes de la actividad minera, muy relevante en esos afios.

El Decreto Ley N°755 de 1925, dictado al poco tiempo de aprobarse una nueva Constitucion Politica y que
entre sus principales innovaciones tiene haber introducido a nuestra legislacion tanto el Impuesto Global
Complementario y el Impuesto Adicional para contribuyentes sin domicilio ni residencia en el pais, respecto
de las rentas del comercio y la industria, introduce un cambio relevante, refiriéndose a partir de su vigencia
a “todos los gastos ordinarios y necesarios para producirla, pagados y aquellos que se adeudaren durante el
afo fiscal en el ejercicio del comercio o la empresa”. Las expresiones “ordinarios y necesarios”, no hacian
mas que fortalecer la idea del cardcter mas bien restrictivo de las deducciones admisibles para fines de la
tributacién con el impuesto a la renta, cuestidn que como hemos comentado, ha sido el fundamento de
fondo de la forma en que la administracién tributaria y los tribunales han aplicado e interpretado estas
disposiciones, a nuestro juicio, de forma en general consistente que dicho caracter restrictivo.

Por su parte, la Ley N°7.750, de 1944, agregd que los gastos eran deducibles “siempre que se acrediten con
documentos fehacientes ante la Direccién”. El rol de la prueba documental, sin bien en la practica tanto
administrativa como judicial tenia relevancia decisiva, la ley se encargé fijarlo expresamente. No cabe duda
que el caracter de fehaciente, es decir, dignos de fe de los documentos para la acreditacion de los gastos,
en desmedro de otros medios probatorios, ha sido una constante por muchos afios en nuestro
ordenamiento juridico tributario.

Cambios muy importantes fueron luego introducidos por la Ley N°8.419 de 1946, en cuya virtud la “renta
neta imponible” de una persona natural o juridica que explotaba una industria, comercio o empresa de la
3° Categoria, se determinaba deduciendo de la renta bruta:

a) Los “gastos ordinarios y necesarios” para producirla, “pagados” y aquellos que se “adeudaren”
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b)

d)

e)

g)

durante el afo fiscal en el ejercicio del comercio o empresa, siempre que se “acrediten con
documentos fehacientes” ante la Direccion;

Los “intereses” pagados o devengados sobre las cantidades adeudadas, dentro del afio a que el
impuesto se refiere. Si los intereses se adeudaban en el extranjero, se aceptaba su deduccidn,
pero debia pagarse el impuesto de la 2° Categoria;

Los “impuestos” que no fueran los de esta ley, y siempre que no constituyeran contribuciones
especiales de fomento o mejoramiento;

Las “pérdidas sufridas durante el afo” a que se refiere el impuesto, que provenian del negocio o
empresa y que no estuviesen cubiertas por seguros u otros medios de indemnizacion;

Las “deudas incobrables” castigadas durante el afio a que se refiere el impuesto, siempre que el
monto de las mismas haya sido previamente incluido en una declaracién de la renta total hecha en
conformidad a la presente ley;

Una “amortizacién” razonable para compensar el agotamiento, desgaste y destruccidon de los
bienes usados en el negocio o empresa, incluyendo una asignacidon prudente por los que se
hubieren hecho inservibles. La Direccion de Impuestos Internos determinaba la cuantia de las
deducciones que podian prudencialmente hacerse. No se concedian amortizaciones sobre los
bienes a que se referia el articulo 27 de la Ley;

“Sueldos, salarios y otras remuneraciones” pagados por la prestacién de servicios personales,
incluyendo una asignacién razonable, para gratificaciones, siempre que fuesen pagadas en virtud
de una ley o de un contrato u otra forma que “no fuese meramente voluntaria”. Las
remuneraciones pagadas en el extranjero se aceptaban también como gastos, pero sobre ellas
debia pagarse el impuesto de la 22 Categoria;

“Las donaciones en beneficio del Fisco, de las Municipalidades o de instituciones de beneficencia”;

Las “pérdidas originadas en dos ejercicios anteriores y que correspondieran exclusivamente a
contribuyentes de esta categoria, y

Las cantidades que destinaban las empresas industriales sometidas a las disposiciones de la Ley N°
7.144, de 5 de enero de 1942, “a la formacion de un fondo de reserva para la adquisicion y
renovacién de las maquinarias e instalaciones”, hasta un maximo anual que no excedia del 10% de
la renta imponible. Esta exencion regia por 4 afios, a partir del 12 de enero de 1945.

La Ley N°15.564 de 1964, una de cuyas caracteristicas fue haber reducido a 2 las 6 categorias previamente
existentes, establecié que la renta liquida se determinaba deduciendo de la renta bruta todos los gastos
necesarios para producirla que no hubiesen sido rebajados en virtud del articulo 24 (como costos directos),
pagados o adeudados durante el ejercicio anual correspondiente, siempre que se acrediten o justifiquen en
forma fehaciente ante el Servicio. Especialmente procedia la deduccidn de los siguientes gastos, “en cuanto
se relacionaban con el giro del negocio”:

a)

b)

c)

Los intereses pagados o devengados sobre las cantidades adeudadas, dentro del afio a que se
refiere el impuesto

Los impuestos establecidos por leyes chilenas, siempre que no fuesen los de esta ley, o de bienes
raices, y siempre que no constituyeran contribuciones especiales de fomento o mejoramiento.
Sélo podian rebajarse los impuestos efectivamente pagados, no procediendo esta rebaja en los
casos en que el pago del impuesto hubiese sido sustituido por una inversién en beneficio del
contribuyente.

Las pérdidas sufridas por el negocio o empresa durante el afio a que se refiere el impuesto,
comprendiendo las que provenian de delitos contra la propiedad, en cuanto no fuesen cubiertas
por seguros u otros medios de indemnizacién. Podian deducirse las pérdidas de hasta 2 ejercicios
anteriores, siempre que concurrieran los requisitos generales que fijaba la Ley. Para estos efectos,
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d)

f)

las pérdidas del ejercicio financiero de un afo debian imputarse a las utilidades obtenidas en el
ejercicio siguiente a aquel en que se produjeron dichas pérdidas, y si las utilidades del referido
ejercicio no eran suficientes para absorberlas, la diferencia se imputaba al ejercicio siguiente. Las
pérdidas se determinaban aplicando a los resultados del balance las normas relativas a la
determinacién de la renta liquida imponible.

Los créditos incobrables castigados durante el afio, siempre que estuviesen contabilizados
oportunamente y se hubieren agotado prudencialmente los medios de cobro.

Una amortizacidon para compensar el agotamiento, desgaste y destruccion de los bienes usados en
el negocio o empresa, incluyendo una asignacidn sobre el valor residual de los bienes, cuando
éstos deban dejarse en desuso o ser reemplazados. Los plazos o consiguientes porcentajes de
amortizacién eran determinados mediante normas de la Direccion, considerando la probable
duracion util de los respectivos bienes, segin su naturaleza o caracteristicas y las condiciones del
trabajo y desgaste a que estaban sometidos. Para los efectos de esta Ley, no se admitian
amortizaciones por agotamiento de las substancias naturales contenidas en la propiedad minera.
Sin perjuicio de lo dispuesto en el D. F. L. N°258, de 4 de abril de 1960, el Presidente de la
Republica, dentro del plazo de 120 dias desde la publicacién de esta Ley, y previo informe de la
Corporacion de Fomento de la Produccion, podia dictar normas por decreto del Ministerio de
Hacienda, para establecer amortizaciones aceleradas de maquinarias e instalaciones, conforme a
los sistemas de balances decrecientes u otros generalmente aceptados.

Sueldos, salarios y otras remuneraciones pagados o adeudados por la prestacion de servicios
personales, incluso las gratificaciones legales y contractuales. Las participaciones y gratificaciones
voluntarias que se otorgaban a empleados y obreros se aceptaban como gasto cuando se pagaban
o abonaban en cuenta y siempre que fuesen repartidas a cada empleado y obrero en proporcién a
los sueldos y salarios pagados durante el ejercicio, asi como en relacién a la antigliedad, cargas de
familia u otras normas de caracter general y uniforme aplicables a todos los empleados o a todos
los obreros de la empresa. Los sueldos, gratificaciones o remuneraciones en general, cualquiera
que sea su denominacion, pagados a personas que por ser principales accionistas o por la
importancia de su haber en la empresa, cualquiera que fuese la condicidn juridica de ésta, o que
por cualesquiera otras circunstancias personales, hayan podido influir, a juicio de la Direccion
Regional, en la fijacién de las remuneraciones, sdlo se aceptaban como gastos en la parte que,
segun el Servicio, eran razonablemente proporcionadas a la importancia de la empresa, a las
rentas declaradas, a los servicios prestados y a la rentabilidad del capital, sin perjuicio de los
impuestos que procedian respecto de quienes percibian tales pagos. Las remuneraciones por
servicios prestados en el extranjero se aceptaban también como gastos, siempre que se
acreditaran con documentos fehacientes y fuesen, a juicio de la Direccién Regional, por su monto y
naturaleza, necesarias y convenientes para producir la renta en Chile.

Reglas actualmente vigentes

Si bien la LIR no provee un concepto de gasto necesario para producir la renta, del inciso
12 de su articulo 31, se desprende una serie de requisitos que han sido analizados por el
SIl en reiterada jurisprudencia administrativa, los cuales deben concurrir para que un
gasto pueda ser rebajado en la determinacion de la renta liquida imponible del Impuesto
de Primera Categoria:

Que se relacionen directamente con el giro o actividad que se desarrolla;

Que se trate de gastos necesarios para producir la renta, entendiéndose esta
expresion en el sentido de lo que es menester, indispensable o que hace falta para
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un determinado fin, contraponiéndose a lo superfluo. El concepto de gasto
necesario atiende a aquellos desembolsos de caracter inevitable u obligatorio,
considerando no solo la naturaleza del gasto, sino que ademds su monto, es decir,
hasta qué cantidad el gasto ha sido necesario para producir la renta del ejercicio
anual que se esta determinando;

- Que no se encuentren rebajados como parte del costo directo de los bienes y
servicios requeridos para la obtencién de la renta;

- Que el contribuyente haya incurrido efectivamente en el gasto, sea que éste se
encuentre pagado o adeudado al término del ejercicio. Para el debido
cumplimiento de este requisito, es menester que el gasto tenga su origen en una
adquisicion o prestacion real y efectiva y no en una mera apreciacion o estimacion
del contribuyente; y

- Que se acredite o justifique en forma fehaciente ante el Sll, debiendo el
contribuyente probar la naturaleza, necesidad, efectividad y monto del gasto con
los medios probatorios que disponga.

Ademas, las disposiciones legales vigentes regulan especialmente la deduccién de ciertos
gastos, por ejemplo, los intereses y la deduccién de créditos incobrables, ademas de otros
conceptos que, si bien no tienen la naturaleza de un gasto, se admite su deduccién, como
ocurre con determinadas donaciones.

Como se aprecia de lo expuesto, desde los origenes del impuesto a la renta en Chile, las
deducciones admisibles en la determinacién de la base imponible del impuesto a las
rentas empresariales, hoy gravadas con el impuesto de Primera Categoria, han
evolucionado desde un tratamiento mas bien general, hacia normas con creciente detalle
y complejidad (ver Recuadro F). Se produjo también un gradual pero permanente
distanciamiento entre los conceptos de gasto para fines financieros, contables, civiles o
mercantiles y aquellos deducibles conforme a la legislacién tributaria para determinar la
base imponible del impuesto a la renta. A pesar de tratarse de normas legales sobre la
imponible del impuesto a la renta, subyace en muchas disposiciones el interés del
legislador de controlar y en muchos casos de prohibir, la deducciéon de gastos que en
general ceden en beneficio de los propietarios de la empresa. Lo anterior, sumado al
caracter excesivamente reglamentario de la regulacién, generaba en muchos casos dudas
sobre la deducibilidad de ciertas partidas. La proliferacion de conceptos juridicos
indeterminados generd por afios abundante jurisprudencia judicial y administrativa
(gastos ordinarios, necesarios, del giro, etc.), ademads de controversias entre las empresas
y la administracién tributaria.

No obstante lo anterior, no cabe duda al analizar la evolucion histérica de la deducibilidad
de los gastos en el impuesto a la renta en Chile, que de ella se extrae claramente la
naturaleza mds bien restrictiva de esas deducciones y, en especial, el derrotero de la
interpretacion administrativa, en cuanto no cabe dudas al analizar la legislacion
comentada, que ha sido la propia ley la que en muchos casos ha ido limitando Ia
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deducibilidad de conceptos que conforme a las normas contables, civiles o mercantiles, en
principio podria ser deducibles para los fines que tales disposiciones establecen.

En términos de las practicas administrativas, se debe tener presente que en muchos casos
han existido criterios disimiles entre las distintas unidades del Sll, lo que en muchos casos
genera incertidumbre y falta de certeza. Ello, evidentemente, dentro de un marco legal
gue se basa, como hemos dicho, en el caracter restrictivo de estas deducciones.

Analisis del proyecto de reforma de 2018

El articulo 2 del proyecto contiene 55 numerales con multiples cambios al impuesto a la
renta. En materia de gastos, las modificaciones se encuentran principalmente en el
numero 13 (Cambios al art. 31 de la LIR) y también se introducen cambios al articulo 21y a
los agregados y deducciones del articulo 33, ambos de la LIR. A continuacion, se analizan
las modificaciones comentadas:

De acuerdo al proyecto, el primer y mas relevante requisito seria que para admitir la
deducibilidad, debe existir un vinculo “directo o indirecto” con el desarrollo del giro. En
otras palabras, el concepto de gastos necesarios para producir la renta, como principio
rector del sistema de deducibilidad de gastos, se reemplaza por el concepto de gastos
vinculados con el giro o actividad del contribuyente. Se trata de un cambio profundo que
migra el sistema de deducibilidad desde la vinculacién directa con la generacién real o
potencial de rentas gravadas, hacia un vinculo directo o indirecto con las actividades o giro
que el contribuyente lleva a cabo, aun cuando no tengan necesariamente una relacién con
la generacién de rentas gravadas. No cabe duda que a través de tales conceptos, el
proyecto busca ampliar las posibilidades de deducibilidad de gastos, es decir, permitir la
rebaja de gastos que hoy, con la norma legal vigente no serian deducibles, dado que en la
actualidad, si bien existe una requisito similar cuya aplicacion general ha sido discutida, se
refiere a “gastos que se relacionen con el giro”, lo que en general ha sido entendido por
larga data restrictivamente por la jurisprudencia administrativa y judicial (relacion directa
y en estrecha relacidn con la necesidad de tales gastos para producir rentas).

El proyecto precisa que por giro se entenderd para estos fines “todo aquello que se realiza
para el desarrollo de las operaciones o negocios de la empresa o en interés de la misma”.
El concepto de “en interés de la empresa” es muy amplio, mas aun considerando que
puede ser un interés directo o indirecto. Aunque el proyecto no lo dice expresamente,
entendemos que se deberia tratar de un “interés pecuniario” concreto y determinable y
no meramente de un interés general. Sin embargo, creemos que este concepto generara
gran conflictividad, precisamente por la indeterminacidn de su sentido para estos fines.

El proyecto incorpora algunas guias interpretativas de caracter no taxativo, las que
profundizan aun mas la evidente ampliacidn de los gastos deducibles si se compara con la
legislaciéon vigente. En este sentido, el vinculo directo o indirecto con el giro incluye
expresamente aquellos gastos ordinarios, extraordinarios, habituales, excepcionales,
voluntarios y obligatorios. Si bien varios de estos conceptos ya se encuentran
comprendidos en las disposiciones actuales sobre deducibilidad de gastos, no cabe duda
qgue la inclusion de expresiones como “voluntarios”, van en la linea ya comentada de
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permitir deducciones que actualmente no serian aceptables o a lo menos controvertibles
por la administracién tributaria o de acuerdo a los criterios judiciales vigentes. No cabe
duda que tales conceptos generaran, al igual como ocurre en la actualidad, incertidumbre
y conflictividad, dado que la determinacion precisa de su sentido y alcance no se
encuentra en el proyecto, quedando un amplio margen de interpretacidon administrativa y
judicial.

Similar a como ocurre en la actualidad, los gastos deben ser razonables en cuanto a su
monto, lo que obliga a un andlisis de las circunstancias de cada caso en particular. Sin
embargo, se debe tener presente que la voz “razonables” deberia ser entendida como
mas amplia que la palabra “necesarios” en cuanto a su monto, que rige la aplicacién e
interpretacion de las normas vigentes.

Tal y como viene ocurriendo desde larga data, la deducibilidad de los gastos se admite
solo si las partidas de que se trata no han sido rebajadas previamente como costos
directos de los bienes y servicios, lo que busca evitar una duplicidad en la deduccién de la
base imponible. Se mantiene también el requisito de ley actualmente vigente sobre que
debe tratarse de gastos pagados o adeudados durante el ejercicio comercial respectivo, es
decir, que en general no se trate de meras provisiones o estimaciones.

Tal vez uno de los requisitos mas controversiales contenido en el proyecto, se refiere a
qgue los gastos deben tener una causa licita y no provenir de comportamientos dolosos.
Los problemas de interpretacion y aplicacion que ambos conceptos pueden generar son
numerosos y se alejan de la pretendida simplicidad y certeza que el proyecto pretende
promover. En cuanto a la “causa”, concepto propio del derecho civil, se debe tener
presente no sélo la multiplicidad de teorias doctrinales que se han elaborado sobre su
definicion y estatuto juridico, especialmente relacionadas con la existencia o validez de los
actos juridicos, sino que, ademas, sobre la prueba de la misma. La autonomia del derecho
tributario en Chile, desde hace muchos afos, tiene una de sus principales fuentes en lo
dispuesto por el articulo 42 del Cédigo Tributario, en cuanto reza que “Las normas de este
Cédigo sélo rigen para la aplicacién o interpretacion del mismo y demds disposiciones
legales relativas a las materias de tributacion fiscal interna a que se refiere el articulo 19, y
de ellas no se podrd inferir, salvo disposicién expresa en contrario, consecuencias para la
aplicacion, interpretacion o validez de otros actos, contratos o leyes.”

Surgen, en consecuencia, profundas dudas sobre el sentido o alcance de este requisito,
como por ejemplo, si se requiere una declaracion previa de nulidad del acto o contrato en
que se funda el gasto por carecer de causa licita y sobre si esa declaracién se puede llevar
a cabo en sede meramente administrativa o requiere un pronunciamiento de fondo por
parte de un juez. De ser esto ultimo, surge también la duda sobre si la declaracidn judicial
debe obtenerse a través de un juicio ordinario o mediante un requerimiento ante el juez
tributario.

En cuanto al dolo, surgen las mismas dudas, mas otras adicionales como por ejemplo si se
trata de un dolo meramente civil, penal o ambos.
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Sobre el requisito de la “acreditacién fehaciente ante el Sll de los gastos”, si bien existe
desde hace largos anos en nuestra legislacién tributaria, el proyecto sefiala que ella debe
llevarse a cabo a través de los medios de prueba conforme a “la naturaleza de los
desembolsos”. Ademas de que en ciertos casos los gastos no implican necesariamente
desembolsos (por ejemplo, en el caso de los gastos deducibles meramente adeudados),
surge la duda sobre cudles son esos medios probatorios. Pareciera querer combatirse a
través de esta modificacion algunas practicas administrativas consistentes en exigir
formalidades o solemnidades para ciertos casos, las que no necesariamente estan
establecidas como imprescindibles para la validez o existencia de determinados actos o
contratos que pudieren generar gastos deducibles. Sin embargo, debe tenerse presente
qgue en el ambito de la prueba judicial y también en la comprobacién en sede
administrativa, suelen usarse diversos medios probatorios, considerando incluso las reglas
de apreciacion basadas en la sana critica que imperan en nuestra justicia tributaria y
aduanera. En otras palabras, lo anterior obligara a determinar previamente cuales son
esos medios probatorios respecto de determinados actos, su valor probatorio, el régimen
de las presunciones, valor de la prueba pericial especialmente en sede administrativa, la
admisibilidad de la prueba testimonial, todo lo cual, en definitiva, de presentarse
controversias, se resolverdn solo en la justicia tributaria y aduanera. Lo anterior augura un
largo devenir de jurisprudencia administrativa y judicial, que no necesariamente aportard
en el corto plazo a la pretendida certeza juridica. En definitiva, las normas propuestas por
el proyecto no permiten resolver con claridad cuando se entiende por acreditado un
gasto, si se requiere o no que el Sl cuestione la validez de los actos o contratos y si
aquello puede o no llevarse a cabo en el procedimiento administrativo de fiscalizacion.

Por otra parte, el proyecto elimina la regulacidn particular sobre gastos en supermercados
o comercios similares, lo que si bien puede ser correcto en cuanto los somete a las reglas
generales de deducibilidad, podria resultar en una sefial equivoca sobre la politica de
fiscalizacién aplicable. La incorporacion de las normas especiales sobre la materia no tuvo
otra finalidad que fijar un estdndar mas alto para la deducibilidad e informacién de estas
partidas, considerando el diagndstico de que, en muchos casos, por montos pequefios
pero recurrentes, se deducen como gasto en las empresas desembolsos relacionados con
el consumo privado de sus propietarios.

Por su parte, llama la atencidn la nueva regulacién que el proyecto propone respecto de
los gastos relacionados con automoviles. Se podrian deducir cuando el director del Sl los
haya calificado previamente de “necesarios” mediante resolucién fundada. Lo primero
gue se debe destacar es que, a pesar de criticarlo directamente, para este caso se vuelve a
utilizar el concepto de “necesarios”. En consecuencia, pereciera que respecto de este tipo
de gastos el proyecto propone, ademas de un pronunciamiento previo de la autoridad
administrativa, la mantencion del estandar mas restrictivo de la legislacién actual y no el
enfoque mas bien basado en el giro o actividad del contribuyente. El mecanismo utilizado,
relacionado con el pronunciamiento previo del Sll, agrega no sélo una mayor carga
administrativa, sino que una excesiva burocracia considerando lo habitual que podria
resultar la adquisiciéon o la utilizacion de este tipo de activos por los contribuyentes,
especialmente empresas pequefias y medianas.
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En cuanto a los gastos del exterior, el proyecto contiene mas bien una precisién, basada
en el principio general de que es la “ley del lugar la que rige respecto de un determinado
acto juridico”, es decir, no solo la validez, sino que también los medios probatorios o de
comprobacién administrativa exigibles son aquellos que rigen en el pais o territorio donde
fueron otorgados, emitidos o celebrados.

En cuanto a la deducibilidad de determinadas partidas especificas, el proyecto hace
aplicables los requisitos generales, siempre que les sean aplicables de acuerdo a su
naturaleza, lo que no necesariamente resulta del todo claro, dificultandose su aplicacion e
interpretacion. Por ejemplo, écuando el vinculo con el giro es un requisito general
consistente con la naturaleza de un determinado gasto de aquellos tratados de manera
especial por la ley?

En el caso de la deduccién de gastos por intereses, se elimina la restriccién actualmente
existente en cuanto a que no se acepta la deduccién de intereses y reajustes pagados o
adeudados respecto de préstamos y créditos empleados directa o indirectamente en la
adquisiciéon, mantencidn y explotacion de bienes que no produzcan rentas gravadas en la
12 Categoria. Dado que no hay una explicacién de lo anterior en el Mensaje del Ejecutivo,
se vislumbran a lo menos dos posibilidades: la primera, al igual que lo que se hace en
general en el proyecto, se buscaria flexibilizar su deducibilidad; o, la segunda, solo
sistematizar porque igualmente no se podrian deducir conforme a las reglas generales. Sin
embargo, si no se aclaran estos efectos, podria producirse como consecuencia gasto por
intereses relacionados con rentas exentas o no afectas, se deduzcan de rentas gravadas. Si
bien el proyecto contiene reglas aplicables respecto de gastos aplicables tanto a rentas
gravadas como a rentas exentas o no afectas (dice a nuestro juicio erréneamente exentas
de los impuestos finales, cuando aqui se trata de reglas para el impuesto de primera
categoria), el texto propuesto no parece resolver claramente la situacion de los intereses
exclusivamente vinculados con ese tipo de rentas.

En cuanto a la deducibilidad de ciertos costos (como pérdidas), se trata especialmente los
bienes cuya comercializacidon se ha vuelto inviable y que se entregan gratuitamente a
instituciones sin fines de lucro para distribucidon a personas de escasos recursos o a otras
instituciones para el uso en el cumplimiento de sus fines. Se debe tener presente que
conforme a las reglas actualmente vigentes y desde hace varios aios, el Sll ha permitido la
deducibilidad de estos conceptos, en el que han jugado un rol relevantes instituciones
privadas como por ejemplo el denominado “Banco de Alimentos”. Las caracteristicas y
condiciones de los bienes las determinaria el Director mediante resolucién. Para
productos farmacoldgicos se procede de la misma manera, pero se requiere un
reglamento del Ministerio de Salud, su entrega gratuita a establecimientos de salud
publicos o privados para ser dispensados en la misma condicion de gratuidad a los
pacientes, “aunque no se precisa en este caso si debe o no tratarse de beneficiarios de
escasos recursos”. En definitiva, laboratorios podrian entregar a clinicas privadas estos
medicamentos para su distribucidon en pacientes que no necesariamente sean de escasos
recursos, lo que no garantiza un menor cobro por los servicios que prestan.
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El proyecto establece una sancién relacionada con la Ley N°20.920 sobre gestién de
residuos, responsabilidad extendida del productor y fomento al reciclaje. No se acepta la
deduccidon como gasto y se grava con la tributacién que establece el articulo 21 inciso 12
de la LIR la destruccién voluntaria de materias primas o insumos que puedan ser
entregados gratuitamente. Esta redaccidn podria llevar a que se apliquen los dos
impuestos, es decir, primera categoria e impuesto Unico, lo que podria generar un debate
sobre la constitucionalidad de la medida, dada la excesiva carga tributaria que resultaria
aplicable sobre una misma base. Tampoco queda claro si la sancién procede para el caso
de los “productos terminados”, dado que se habla literalmente de “materias primas o
insumos”.

Respecto de los créditos incobrables, en general se mantienen las reglas actuales y se
agrega el castigo de créditos con terceros independientes con mas de 365 dias de
vencimiento. También se agrega la posibilidad de deducir un porcentaje de los créditos
vencidos (el Sl fijara los rangos tomando en consideracién factores como incobrabilidad
del sector o mercado relevante). Lo anterior no se aplica si el crédito se ha contratado con
entidades relacionadas, salvo que se trate de empresas o sociedades de apoyo al giro.
Ademads, se agrega expresamente la deduccidn de las provisiones y castigos de créditos en
cartera vencida de empresas operadoras y/o emisoras de tarjetas de crédito no bancarias
(se propone fijar instrucciones conjuntas entre la SBIF y el Sll).

Por otra parte, se establece un régimen de depreciacidon especial mediante el cual las
empresas con ingresos hasta 100.000 UF pueden considerar una vida util de un décimo de
la fijada por el SllI. Se elimina el requisito de capital efectivo (hasta ahora no debe ser de
mas de 30.000 UF). Los contribuyentes con ingresos hasta 25.000 UF pueden fijar una vida
util de un afio (esto se elimina del articulo 31 N°5 bis de la LIR).

En el caso de los gastos por remuneraciones, se flexibiliza su deduccién (por ejemplo, ya
no se exige que las gratificaciones voluntarias se otorguen sobre la base de normas
generales y uniformes para todos los trabajadores). Ademas, se acepta la deduccién de
asignaciones y otros conceptos relacionados directamente con la actividad de los
trabajadores en la empresa. Si los pagos son voluntarios, se acepta la deduccién cuando se
paguen o abonen en cuenta y se retengan los impuestos correspondientes.

Se aceptan como gasto las remuneraciones razonablemente proporcionadas que se asigne
al socio, accionista o empresario individual que efectiva y permanentemente trabaje en el
negocio o empresa. En el caso de reorganizaciones de grupos empresariales, cuando se
traslada trabajadores dentro del mismo grupo, sin solucién de continuidad laboral y el
nuevo empleador reconoce la antigliedad, se podran deducir como gasto las
indemnizaciones pagadas al término de la relacion laboral (proporcionalmente segun el
tiempo trabajado en las empresas donde se haya prestado efectivamente los servicios).

En el caso de los gastos por donaciones a programas de instruccién basica o media
gratuitas, técnica, profesional o universitaria en Chile, se propone que se permita la
deduccidn ya sea que el programa se ejecute directamente por la institucién donataria o a
través de otras entidades o establecimientos docentes, académicos o educaciones. Esta
norma genera dudas respecto de su coherencia con otras politicas publicas relacionadas
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con materias educacionales y, en el caso que se lleve a cabo la ejecucién de los programas
a través de terceros, no hay claridad sobre cémo determinar el monto del gasto deducible
(por ejemplo, éel gasto se rebaja por el monto de la donacidn a la primera entidad o por el
monto que se traspasa por esta al tercero que en definitiva lleva a cabo el programa?).

Se elimina la restriccidon actualmente existente para deducir gastos por ciertos pagos al
exterior. Hoy, el articulo 31 N°12 de la LIR restringe la deduccién de ciertos pagos al
exterior, en cuanto no pueden exceder de un 4% de los ingresos por ventas o servicios del
giro. La norma actualmente vigente buscaba hacerse cargo de practicas que algunas
empresas internacionales habian venido llevando a cabo, consistentes en distribuir entre
sus filiales o entidades relacionadas gastos por los conceptos a que se refiere dicha
disposicion legal, los que no necesariamente decian relacidon con las actividades o la
generacién de rentan de estas ultimas. Para simplificar la fiscalizacion siempre compleja
de estas materias internacionales, la ley fijé un limite considerado en esa época razonable,
mas otros criterios que buscaban prevenir fendmenos de planificacidn tributaria agresiva,
elusiéon tributaria internacional o derechamente evasion de impuestos mediante la
asignacién a Chile de gastos que afectaban la base imponible de los impuestos a la renta
en el pais. Si bien esta norma legal ha sido controvertida, especialmente cuando existen
tratados para evitar la doble tributacion o con motivo del estado actual de las reglas sobre
precios de transferencia e intercambio de informacidn, lo cierto es que su derogacién
facilita la deducibilidad de estos gastos en el marco de grupos multinacionales y podria
generar disminuciones de la base imponible de las empresas en el pais. Si bien hay otras
normas de control aplicables (los requisitos generales, precios de transferencia, sub
capitalizacién o las normas de control contenidas en los convenios para evitar la doble
tributacién), la flexibilizacion que en general contiene el proyecto, en nada impediria
debatir si un gasto incurrido por la matriz en el extranjero podria ser deducido en Chile
argumentando una relacidon a lo menos indirecta con el giro o actividades, o un interés
incluso patrimonial e indirecto de la empresa local. En un extremo, si ese gasto incurrido
por la matriz en el extranjero produce por ejemplo que el grupo multinacional como un
todo, aunque no necesariamente las actividades o rentas de la empresa en el pais, puede
acceder a tasas de financiamiento potencial mas competitivas, aunque no haya deudas en
Chile, podria argumentarse la pertinencia de la deducibilidad.

En cuanto al tratamiento de los denominados gastos por responsabilidad social
empresarial, se refiere a aquellos contenidos en resoluciones ambientales, generandose la
duda sobre si era o no necesario decirlo. Es mds, conforme a las actuales normas e
instrucciones administrativas, este tipo de gastos serian plenamente deducibles. En
cuanto a los compromisos ambientales voluntarios contenidos en el estudio o declaracién
de impacto ambiental, proyectos que requieren resoluciéon de aprobacion, deben constar
en un convenio o contrato (con autoridades, organizaciones) y guardar relaciéon con
grupos, sectores e intereses locales. Adicionalmente, no deben ser en beneficio de
empresas del mismo grupo o personas relacionadas. Se limita su deduccion a la cantidad
menor entre 2% de la renta liquida imponible, el 1,6 x 1000 del capital propio tributario o
el 5% de la inversidon total anual del proyecto. Llama la atencién en este caso que la
reglamentacién propuesta impone requisitos que limitan o restringen la deducibilidad de
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estos gastos, respecto de los demas. En otras palabras, si nada se hubiese dicho, conforme
a las reglas generales que propone el proyecto, su deducibilidad estaria plenamente
permitida. Ademas, las instrucciones del Sl actualmente vigentes, ya permiten la
deduccion de este tipo de gastos en varios casos, por lo que no queda claro si el efecto de
la norma propuesta busca limitar la deducibilidad conforme al régimen actual o no. En
definitiva, no queda claro lo que se busca con esta regulacidn propuesta y si realmente se
esta logrando el objetivo deseado.

Se propone admitir la deduccidn como gasto de las indemnizaciones y compensaciones
ordenadas por entidades fiscalizadoras para compensar dafios patrimoniales a clientes o
usuarios, en aquellos casos en que no se exija probar negligencia del contribuyente. Si hay
negligencia, no se aceptan como gasto, pero se excluyen de la tributacién que establece el
articulo 21 de la LIR, es decir, se gravan solo con el Impuesto de Primera Categoria
(conforme a la normativa actual, corresponderia aplicar dicha tributacién, lo que supone
un alivio para las empresas que incurren en practicas negligentes en perjuicio de sus
clientes o usuarios). Respecto de la reposicién de productos o las devoluciones a clientes,
se propone tratarlas como un menor ingreso para la empresa. Se genera la duda sobre si
estas reglas resuelven o no las actuales controversias relacionadas con la jurisprudencia
tanto judicial y administrativa que ha rechazado la deducibilidad de aquellos conceptos
vinculados al actuar ilegal o arbitrario (no necesariamente negligente) de determinadas
empresas, por ejemplo, cuando los tribunales superiores de justicia se pronuncian a través
de recursos de proteccidn (condenas en costas).

En el caso de gastos generados con motivo de transacciones judiciales o extrajudiciales o
de la aplicacidn de cldusulas penales, se consideran deducibles los desembolsos acordados
entre partes no relacionadas.

En cuanto a las remuneraciones pagadas al conyuge del contribuyente, actualmente el
articulo 33 de la LIR, y en general el impuesto a la renta desde sus origenes, obliga a
agregarlas a la renta liquida, impidiendo su deducibilidad. El proyecto elimina este
agregado, por lo que serian un gasto deducible.

En el articulo 21 de la LIR, respecto de la adquisicién de acciones de propia emisién, se
gravan actualmente con el impuesto Unico de 40% si no son enajenadas dentro del plazo
que establece la Ley sobre Mercado de Valores. El proyecto elimina esta hipdtesis, por lo
gue no se aplicaria esta tributacion. Se desconocen las razones de esta medida. También
en el articulo 21 de la LIR, se excluyen expresamente del gravamen los gastos efectuados
por corporaciones y fundaciones chilenas, salvo ciertas excepciones. No se entiende
completamente el sentido de esta modificacion, dado que las fundaciones y corporaciones
podrian estimarse como no comprendidas en la hipdtesis basica de aplicacidon de este
impuesto.

En el mismo articulo 21 de la LIR, el proyecto propone incorporar modificaciones a ciertos
casos de uso o goce de bienes de la empresa destinados al esparcimiento o el uso de otros
bienes cuando puedan ser usados por todos los trabajadores bajo criterios de
universalidad y sin exclusiones.
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Conclusiones

De la evolucion histérica de las normas legales sobre deducibilidad de gastos para las
empresas en nuestra legislaciéon sobre impuesto a la renta, se advierte que desde su
formulacion original (bastante simple y basada esencialmente en las normas contables o
financieras, sin una regulacién precisa y detallada), se fueron incorporando gradualmente
disposiciones que buscaban, por una parte, determinar la base imponible del impuesto
siguiendo la politica tributaria imperante durante cada periodo y, por otra, prevenir
situaciones de abuso, principalmente por la via de impedir o restringir la deducibilidad de
gastos directa o indirectamente efectuados o beneficio del contribuyente o terceros
relacionados. Esta ultima caracteristica se agudiza, y con razon, a partir de la
generalizacion de la tributacion con los impuestos finales (global complementario o
adicional) sobre la base de retiros impuesta en la reforma tributaria vigente a partir de
1984.

En el proyecto del Ejecutivo analizado, se incorporan, sin mayor andlisis que el
someramente descrito en el Mensaje, cambios muy sustantivos que tienden a flexibilizar
la deducibilidad en la mayoria de los casos.

En efecto, se reemplaza el tradicional concepto de “gasto necesario para producir la
renta” por el de “vinculacidon directa o indirecta con el giro del contribuyente”. El efecto
evidente de estos cambios, en su conjunto y considerando tras disposiciones del proyecto,
producird desde luego una disminucién de la base imponible de los impuestos
involucrados, en especial los Impuestos de Primera Categoria y Unico del articulo 21 de la
LIR. En otras palabras, si bien el proyecto no contempla una rebaja de la tasa del Impuesto
de Primera Categoria para las empresas, si contiene normas que tienden a disminuir la
base imponible que las afecta. El proyecto busca producir, por tanto, un alivio tributario
mediante mayores y mas flexibles rebajas a la base imponible.

Adicionalmente, respecto del pretendido objetivo de incorporar mayor certeza juridica, la
introduccion de cambios estructurales en las reglas de base imponible del impuesto a las
empresas y de diversos conceptos juridicos indeterminados, augura un largo periodo de
adecuacion tanto de la jurisprudencia administrativa como judicial, y en nada garantiza la
aplicacién e interpretacion uniforme de estas nuevas reglas por parte de los
contribuyentes, del propio érgano fiscalizador y menos por parte de los tribunales de
justicia, cuyo rol en estas materias ha sido sistemdticamente mayor en los ultimos afos.
En definitiva, contrario a lo que se expresa en el Mensaje del proyecto, del anilisis
realizado resulta una mayor complejidad, incorporando nuevos conceptos y asimetrias
entre gastos cuyo fundamento no es claro.

Llama la atencidon que estas modificaciones, que tienen un evidente impacto financiero,
tanto desde el punto de vista de la base imponible del Impuesto de Primera Categoria
como del impuesto Unico del articulo 21 de la LIR, no tenga una expresién o estimacién
sobre esa menor recaudacion esperada en el Informe Financiero del proyecto. Como
bases para esa estimacion, deberian utilizarse elementos como la tributaciéon asociada a
los gastos rechazados en la actualidad a nivel del Impuesto de Primera Categoria y el
Impuesto Unico del Articulo 21 de la LIR, los que evidentemente disminuirian con la
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aplicacién combinada de las medidas analizadas. Mds aun, en funcién de lo recaudado en
afios recientes, la potencial menor recaudacidn por esta via puede ser significativa y
permanente. Estimar el efecto de menor recaudacion fiscal de estas medidas es
fundamental para poder respetar el principio de neutralidad fiscal en régimen que
pretende cumplir el proyecto.

A nuestro juicio, la modificacién de estas disposiciones sobre bases imponibles de los
impuestos a la renta de las empresas es un cambio significativo del sistema tributario
chileno, materia que de hecho no fue tratada en la reforma de 2014. Por lo tanto, esta
materia debe estar precedida de un estudio amplio y fundado, con la participacién tanto
de entidades académicas, gremios profesionales vinculados a los ambitos legales, de
auditoria y contables, entre otros. También se debe analizar la vasta experiencia
internacional de forma tal de construir nuevas normas, mas modernas que las
actualmente vigentes, evaluando sus impactos en la recaudacién y en la politica tributaria
subyacente al régimen vigente en nuestro pais.

Como dichos andlisis no se han realizado, esto hace que la aplicacion de estas normas
genere incertidumbre sobre como ellas serdan en definitiva aplicadas por los
contribuyentes, la administracion tributaria y los tribunales de justicia, ello sumado a su
efecto aun no calculado en los ingresos fiscales provenientes de la tributacién a la renta
de las empresas. Este Ultimo elemento genera dudas importantes sobre el equilibrio fiscal
que el Proyecto dice resguarda, especialmente porque no hay estimacién alguna de este
impacto, o lo que es peor, pareciera entenderse que no habria impacto alguno, no
obstante haberse flexibilizado normas que en todo caso permitiran mayores deducciones
a la base imponible de los impuestos referidos.

De lo expuesto, considerando los principios establecidos priorizados para evaluar los
alcances de este proyecto de Ley, se debe tener presente que las propuestas descritas no
cumplen con dichos estandares. Tiene un costo en recaudacién potencialmente
importante y podria facilitar el consumo en la empresa, diluyendo la progresividad del
sistema, lo que seria costos y ademads injusto. De este modo, si bien es necesario
reconocer la necesidad de una evaluacién profunda de las normas actualmente vigente,
no es recomendable la aprobacion de este tipo de modificaciones, en la forma en que han
sido propuestas en el proyecto, sin antes llevar a cabo un analisis amplio de sus
implicancias para la administracién tributaria, los contribuyentes, los tribunales de justicia
y el equilibrio en las cuentas fiscales. En ese sentido, esta es una materia que se
recomienda se excluya del proyecto y se analice en su mérito con otros plazos, incluyendo
la estimacién de la menor recaudacién que evidentemente genera.
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5. Modificaciones al IVA

El Proyecto incorpora entre las medidas que califica como “pro crecimiento”, ajustes al
denominado “IVA en la construccion”. Sefiala el Mensaje Presidencial que el sector
construccion es el encargado de materializar los proyectos de inversidn en el pais y una
parte importante de esta inversion corresponde a inversion habitacional. Continda
sefalando que con foco en la clase media, el proyecto extiende la rebaja de crédito fiscal
de IVA que actualmente tienen las viviendas de un valor de hasta UF 2.000, equivalente al
65% del IVA, para permitir que viviendas de hasta un valor de UF 4.000 puedan también
usarlo, pero por un monto equivalente al 45% de dicho IVA. A juicio del Ejecutivo, esta
medida generaria un impulso en la construccion en este segmento de viviendas.

Otras de las medidas que propone el proyecto con el fin de generar mejores condiciones
para la adquisicién de activos fijos por parte de las empresas y, por esa via, apoyar el
proceso de recuperacién de la inversidn, consisten en modificar el articulo 27 bis de la ley
de IVA, reduciendo el plazo para recuperar el IVA soportado en la adquisicién de activo
fijo. Estas modificaciones disminuyen el plazo para solicitar la devolucién de IVA de 6 a 2
meses contados desde la fecha de la inversién y acortan el plazo de respuesta del Sl de 60
a 5 dias, sujeto a una fiscalizacién posterior. Ademas, se modifica el articulo 12 letra B
N°10 de la ley de IVA, que se refiere a la exencidn de este tributo a la importaciéon de
bienes de capital relacionados a proyectos de inversion por sobre USS5 millones, con el fin
de modernizar su procedimiento de aprobacién.

El Proyecto también propone mantener el sistema actualmente vigente de diferimiento
hasta en 60 dias del pago del IVA, para empresas con ingresos anuales no superiores a
100.000 UF.

Por otra parte, el proyecto sefiala que busca precisar el concepto de habitualidad en el
IVA, para lo cual, se eleva su regulacion a nivel legal en vez de reglamentario como ocurre
en la actualidad. Se establece en este punto la obligacion del Sll de dictar una resolucién
para calificar la habitualidad para que una venta se considere afecta a IVA, basado en
criterios de frecuencia y cantidad. Se sefiala ademas que la calificacion de habitualidad del
Sl no tendra efecto retroactivo.

En materia de documentos tributarios electrdnicos se introduce la obligatoriedad del uso
de la boleta electronica.

Cabe sefalar que la reforma tributaria de 2014 (Ley N°20.780) introdujo relevantes
modificaciones en materia de IVA (ver Recuadro G).

Recuadro G: Proyecto de reforma de 2014 y ley de simplificacién de 2016

La Reforma de 2014 (Ley N°20.780) introdujo relevantes modificaciones en materia de IVA, las que, salvo
algunas excepciones, comenzaron a regir en 2016. Entre ellas, estd la incorporacién del IVA a la venta de
inmuebles, en caso que exista habitualidad del vendedor (salvo excepcidén de otorgamiento de permiso de
construccidn o promesa de compraventa/leasing protocolizado antes de la publicacion de la ley). A partir de
2015, rige el cambio de sujeto en el pago del IVA que beneficia a las empresas de menor tamafio y se
establece la limitacion al uso del crédito fiscal respecto a adquisiciones en supermercados y comercios

Andlisis del Proyecto de Ley de “Modernizacidn Tributaria”-
Informe Final




62

similares que no cumplan los requisitos establecidos en la LIR. También a partir de 2015 se permite que las
empresas con ventas hasta 25.000 UF, tengan una ampliacidon de 2 meses para pagar el IVA, limite que se
amplié hasta 100.000 UF a partir de 2016.

Luego, la Ley N°20.899 (de simplificacion) amplid el plazo de exencion del IVA para proyectos nuevos con
permiso de edificacion al 31 de diciembre de 2015, siempre que se ingresara la solicitud de recepcién
definitiva antes del 12 de enero de 2017. Elimind el hecho gravado “promesa de venta”, de forma tal que el
IVA se paga al momento de firmarse la escritura de venta definitiva, por el total del precio. Fij6 claramente
que todas las viviendas con subsidio estan exentas de IVA, sea que hayan sido adquiridas por medio de
compra directa o a través de operaciones de leasing. Modificd las normas sobre el crédito especial del IVA
para empresas constructoras que vendan directamente viviendas a beneficiarios de subsidios, con tope de
valor de construccion de 2.200 UF (las viviendas sin subsidio tienen tope de 2.000 UF de valor de
construccidn). Eximioé del IVA los intereses en operaciones de leasing. Se buscd con ello gravar la adquisicion
del inmueble y no el financiamiento. También se eximieron de IVA las operaciones de leasing cuando en la
adquisicion del inmueble que precede al contrato de leasing no se haya pagado IVA. Se buscd con ello
equiparar el tratamiento de estas operaciones con los créditos hipotecarios. Ademas se aclaré el concepto
de “ventas forzadas” para incluir a las ventas que se hagan en publica subasta previo decreto judicial (por
ejemplo, Tesoreria) o aquellas ventas que una ley exija realizar dentro de un determinado plazo (por
ejemplo, viviendas que el Banco se adjudique).

La Ley de simplificacion también modificd otras normas adecuatorias sobre facturacién, base imponible y
deduccion del valor del terreno para incorporar al leasing dentro de dicha regulacién. En cuanto a la
postergacion del pago del IVA, se precisé que no pueden utilizar el beneficio aquellos contribuyentes que
tengan morosidad de 3 o mas periodos de IVA o 2 periodos del impuesto a la renta. Se incorpord una
exencion de IVA a la Casa de Moneda para insumos que importe y que utilice en sus ventas al Banco Central
de Chile. Se incorporaron perfeccionamientos a la exencién de IVA que beneficia a la importacidn bienes de
capital, incluyéndose nuevos “hitos” (permisos ambientales y concesion de uso oneroso de terreno) desde
los cuales se cuenta el plazo de 12 meses para que proyecto pueda acceder al beneficio (el proyecto de
inversién debe generar ingresos recién transcurridos 12 meses desde cualquiera de esos hitos). Se
establecieron precisiones respecto del articulo 8° transitorio Ley N°20.780, que regla la utilizacién de crédito
fiscal para aquellos contribuyentes que a contar de 1° de enero de 2016 pasan a estar afectos a IVA y que,
en consecuencia, deben llevar un control de créditos y débitos fiscales. Se incorporaron normas con el fin de
precisar que se mantuvo el régimen tributario para operaciones de leasing celebradas antes del 1°de enero
de 2016. De esta forma, si la operacién de leasing estaba exenta con anterioridad a esa fecha, seguird
gozando de esa exencion.

Analisis del proyecto de 2018

Si bien han pasado mds bien desapercibidos en el debate publico sobre el proyecto, los
cambios que se proponen en materia de IVA son, en muchos casos, estructurales y vienen
a modificar la forma en que se determina y administra el impuesto. Por tanto, para
efectos del andlisis de estas materias, dividiremos las medidas en 5 grupos:

a. Modificaciones estructurales o de fondo.

b. Beneficios que el Ejecutivo define como para la clase media.
c. Incentivos a la inversion.

d. Facultades del SlI.

e. Precisiones y otros.
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a. Modificaciones estructurales o de fondo

Cambios al concepto de habitualidad

En materia de IVA el concepto de habitualidad es central. No hay venta, ya sea de bienes
muebles o inmuebles, que se encuentre gravada con el impuesto si es que no existe
habitualidad. En otras palabras, la venta debe ser realizada por un vendedor habitual. Solo
en ese caso se aplica IVA.

Para tales efectos, el Reglamento del IVA contenido en el Decreto Supremo N°55 de 1977
del Ministerio de Hacienda, establece que para determinar si una venta es habitual o no
debe considerarse la naturaleza, cantidad y frecuencia de las operaciones. Se trata, en
consecuencia, de un concepto con casi 40 anos de existencia, respecto del cual hay una
gran cantidad de jurisprudencia tanto administrativa como judicial.

Al respecto, el proyecto del Ejecutivo, en su mensaje, sefala que con el objeto de dar
mayor certeza a los contribuyentes se propone fijar este concepto de habitualidad en la
propia ley del IVA y ya no en un reglamento. Sin embargo, en el proyecto se establece que
para determinar si existe habitualidad o no debe estarse a la cantidad y frecuencia de las
operaciones, prescindiendo de la naturaleza de éstas. Ademas, se propone que sea el Sli,
mediante resolucién fundada, el que establezca los criterios para determinar que se
entiende por “cantidad y frecuencia” de las operaciones. Es decir, por una parte se trata
de elevar la regulacion desde el nivel reglamentario al propiamente legal, y, por otra, se
propone un sistema donde esos criterios se fijan por la autoridad administrativa. A
nuestro juicio, ello podria resultar en una contradiccién, en que en definitiva los criterios
para determinar este crucial elemento, que hoy estan fijados por la ley y un reglamento,
queden ahora a la libre determinacién de una autoridad administrativa. Con ello incluso
podria estarse vulnerando el principio de legalidad tributaria.

Separacion entre servicios gravados y exentos

En materia de IVA no todos los servicios estan gravados con impuesto. En términos
generales estdn afectos a IVA los servicios de cardcter comercial o industrial, no asi los
servicios de consultoria, ingenieria, asesoria y otros similares. El problema ocurre cuando
existen servicios complejos, en el que un mismo contribuyente presta al mismo tiempo a
la misma persona servicios que estan gravados y no gravados. Esto ocurre, por ejemplo,
en contratos de ingenieria, asesoria y construccién o en servicios de licenciamiento de
software donde ademads se prestan servicios de mantencidn y asistencia técnica.

Histéricamente el Sll ha interpretado que en tales casos se podran emitir facturas afectas
o exentas dependiendo de cada servicio, en la medida que se puedan separar e identificar.
En caso contrario, como ocurre normalmente, habrd que determinar cudl es el servicio
principal. Si dicho servicio esta afecto a IVA, los demas servicios accesorios al principal
también lo estaran, independientemente que por su naturaleza estén exentos de IVA.

Lo anterior, si bien es injusto en algunos casos, permite simplificar las relaciones entre
contribuyentes, asi como la aplicacidon del IVA y su fiscalizacién. Ademads, otorga mayor
certeza al propio contribuyente en cuanto a la imputacién como crédito fiscal del IVA que
ha soportado en los bienes que ha adquirido o en los servicios que ha pagado.

Andlisis del Proyecto de Ley de “Modernizacidn Tributaria”-
Informe Final



64

Recordemos que el contribuyente tiene derecho a dicho IVA mediante imputacién del
crédito fiscal, Unicamente si sus servicios o ventas estan afectos a IVA. En cambio, si tiene
operaciones afectas a IVA y otras no afectas o exentas, el contribuyente se ve en la
obligacion de establecer una proporcion del IVA que podra ser utilizado, lo que complejiza
la administracion.

El proyecto del Ejecutivo obliga al contribuyente a separar los servicios. Es decir, si se trata
de un contrato complejo con servicios afectos, no afectos y exentos, el contribuyente
deberd cobrar cada uno de estos servicios por separado, valorandolos uno a uno. En el
caso de servicios afectos debera aplicar IVA y en el caso de servicios no gravados o
exentos debera emitir una factura sin IVA.

Deduccidn del valor del terreno en la venta de inmuebles

Desde el afio 1987 la venta de inmuebles efectuada por empresas constructoras se
encuentra afecta a IVA. La reforma tributaria de 2014 incorporé también a las
inmobiliarias y al resto de los vendedores habituales como sujetos de este impuesto.
Como regla general, desde 1987, para determinar el IVA a pagar en la venta de un
inmueble, se debe deducir el valor del terreno incluido en la operacién. Para tales efectos,
el articulo 17 de la Ley del IVA dispone que el contribuyente podra optar entre deducir el
valor de adquisicién reajustado del terreno o el valor de avaluo fiscal del mismo. En
ningun caso se puede deducir el valor comercial a la fecha de la venta.

Esa norma, vigente por mas de 30 aios, viene siendo modificada. El proyecto establece
una unica forma de deducir el valor del terreno en la operacion, esto es, mediante la
deduccion de su valor comercial a la fecha de la venta.

b. Beneficios que el Ejecutivo define como para la clase media

Cuando se incorporan las empresas constructoras al IVA por la venta de inmuebles y por
los contratos de construccidén en 1987, se establecen medidas para no traspasar el costo
de los materiales a los adquirentes de estos inmuebles. Para eso se establecid el beneficio
del crédito especial para empresas constructoras, mediante el cual del valor del IVA en la
factura se debia deducir el 65% de dicho impuesto. De tal manera, en una factura por 100
(con un supuesto de tasa de IVA de 19%), en vez de cobrarse 119 se cobraba 106,65. A su
vez, la diferencia era recuperada por la propia constructora a través de la imputacién a sus
pagos provisionales mensuales (PPM). Cabe recordar que en aquella época no existian las
estructuras tipo constructora/inmobiliaria que se fueron creando con posterioridad, sino
que las constructoras vendian directamente a publico. De esa manera, el cliente veia
efectivamente una rebaja en el precio de venta expresada en la respectiva factura.

Con el tiempo las constructoras fueron organizandose con inmobiliarias relacionadas, de
modo tal que dejaron de facturar a publico. En tal sentido, quien “veia” la rebaja en la
factura era la inmobiliaria y no el cliente final. Asi, se fue perdiendo el sentido de este
beneficio. Ademas, no existia claridad respecto del efecto en precio de esta medida y los
costos del beneficio eran millonarios para el Estado en términos de menor recaudacion.

Tanto en 2008 como en el 2014 se llevaron adelante medidas para reducir este beneficio,
de manera de focalizarlo en las viviendas mas econdmicas y no a la generalidad del rubro
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inmobiliario, como ocurria inicialmente. Es por eso que hoy este beneficio se aplica a
viviendas cuyo costo de construccidon es, en términos generales, de hasta 2.000 UF, es
decir, un valor estimado de venta a publico de aproximadamente 3.500 a 4.000 UF.

La propuesta del Ejecutivo propone subir este tope a viviendas de hasta 4.000 UF de costo
de construccién. Es decir, de aproximadamente 7.000 UF de precio de venta. Eso si, en el
rango de 2.000 a 4000 UF el beneficio ya no seria del 65% del valor del IVA, sino que del
45% del mismo.

c. Incentivos a la Inversion
Recuperacion del IVA por adquisiciones de activo fijo

El articulo 27 bis de la Ley de IVA establece actualmente la posibilidad para los
contribuyentes de recuperar el crédito fiscal del IVA proveniente de la adquisicion,
construccidon o importacion de bienes del activo fijo, respecto de los créditos acumulados
por al menos 6 meses desde su adquisicidn, construccion o importacién. El proyecto
propone reducir ese plazo de 6 meses a 2 meses.

Exencion de IVA en la importacion de bienes de capital

En el gobierno anterior, se profundizé y amplié este beneficio, que consiste en una
exenciéon de IVA en la importacidon de bienes de capital (activo fijo) en la medida que se
destinen a proyectos de inversién de lato desarrollo en Chile que cumplan determinadas
caracteristicas. El Proyecto propone modificar ciertos requisitos y hacer algunos ajustes
operativos. En particular, se rebaja de 12 a 2 meses el plazo en que el proyecto debe estar
en construccion para optar al beneficio, y ademas se resuelve el problema que tienen hoy
los inversionistas extranjeros que no pueden optar al beneficio por no contar con el
certificado de inversionista extranjero otorgado por InvestChile.

d. Facultades del SlI

El Proyecto propone incorporar una serie de articulos por medio de los cuales se
establecen plazos acotados (5 dias) para que el SIl pueda resolver, de manera fundada
cualquier solicitud que tenga que ver con el IVA. En caso de no resolver dentro de plazo se
aplica el denominado silencio positivo administrativo, institucion analizada en detalle en
otro capitulo del presente informe.

e. Precisiones y otras modificaciones

Proporcionalidad del crédito fiscal del IVA en la venta de inmuebles.

Como hemos sefialado, en aquellos casos en que un contribuyente emita facturas con IVA
y otras facturas sin IVA en el mismo mes, se genera un potencial uso proporcional del
crédito fiscal. En otras palabras, el contribuyente debe determinar mediante una prorrata
qué porcentaje de los créditos fiscales del IVA acumulado se destinaron a operaciones
afectas y que parte se destind a operaciones exentas o no gravadas, de manera de
imputar Unicamente el crédito fiscal destinado a operaciones gravadas. Dicha operativa de
calculo es conocida por los contribuyentes y, si bien puede llegar a ser compleja, ha
venido siendo utilizada desde hace décadas.
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Esto no seria problema en el rubro inmobiliario si todas las ventas de viviendas estuvieran
afectas a IVA. En tal caso las inmobiliarias podrian imputar la totalidad de los créditos
fiscales soportados por la construccién de estos. Sin embargo, la ley actual establece que
la venta de viviendas con subsidio esta exenta de IVA, por lo cual obliga a las inmobiliarias
a determinar el comentado uso proporcional del crédito fiscal.

El problema es que, en estos casos, las inmobiliarias no pueden saber de antemano
cuantas viviendas van a vender con subsidio y cuantas sin tales subsidios. Eso va a
depender de si en definitiva las viviendas construidas son o no adquiridas por personas
beneficiarias de algun subsidio habitacional. Por tanto, es imposible determinar a priori
como calcular esta proporcionalidad. A lo anterior, se suma el hecho que en el rubro
inmobiliario los créditos fiscales por la construccion se acumulan por meses y en muchos
casos por afios antes de comenzar a vender, por lo que no existe claridad de cémo ir
registrando estos créditos.

Por lo anterior, el Proyecto propone una alternativa. Esto es, que la inmobiliaria registre la
totalidad del IVA como crédito fiscal y luego, si en un mes se generan ventas exentas,
compensar este uso “excesivo” de crédito mediante un agregado al débito fiscal. Es decir,
en el mes de la venta se genera ficticiamente un débito fiscal adicional, de manera de
compensar el crédito fiscal excesivo a que se tuvo derecho en el pasado.

IVA en la venta de universalidades

El Proyecto propone reponer una norma que habia sido omitida por la reforma del 2014.
Esto es, gravar con IVA la venta de inmuebles que sean parte de un activo fijo y que no se
vendan individualmente, sino que como parte de una universalidad.

Conclusiones
a. Modificaciones estructurales o de fondo
Cambios al concepto de habitualidad

Cuesta entender la razén detrds de esta propuesta. No existe en el Mensaje del proyecto
explicacion de los motivos que tuvo el Ejecutivo para modificar la que histéricamente ha
sido la definicién de habitualidad. Si dicha definicién estaba generando problemas en la
practica, lo légico es que el Ejecutivo explicase cudles son esas dificultades y como este
cambio sirve para resolverlas. Sin embargo, ni en el Mensaje del Proyecto, ni en el Informe
de Productividad ni menos en el Informe Financiero se dan explicaciones al respecto, por
lo que surgen muchas dudas de su impacto (évan a existir mds o menos ventas gravadas?)
Es evidente que un cambio de esta magnitud va a generar un impacto recaudatorio, del
cual nada se dice.

Por otro lado, se establece que el SlI, para el caso de los inmuebles, mediante resolucidn
fundada debe establecer los criterios para aplicar la nueva definicidon de habitualidad. Es
decir, debera determinar qué se entiende por cantidad y frecuencia fijando parametros
aparentemente objetivos. Esto, podria atentar contra el principio de legalidad de los
tributos establecido en la Constitucién Politica, toda vez que la determinacién de parte de
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los elementos del hecho gravado (la determinacion de qué se entiende por cantidad y
frecuencia) queda en manos del SlI.

Cuesta entender ademads qué podria sefalar esa resolucidon. Se podrian por ejemplo
presentar situaciones hipotéticas como por ejemplo que el Sll establezca que si se venden
3 viviendas al afio hay habitualidad y, en consecuencia, que las personas se organicen y
vendan 2 viviendas por afio para evitar la aplicacién del impuesto. ¢Lo anterior seria una
practica elusiva? No cabe duda que podria darse este debate, con lo que la pretendida
certeza juridica que se busca introducir, se desvanece.

Ademas, no se entiende ni tampoco se explican las razones de por qué establecer la
dictacidon de esta resolucion se refiere Unicamente a los inmuebles. ¢En el caso de los
muebles no va a existir una resolucion? ¢Se rigen por principios y criterios distintos? Esto
puede ser simplemente un error del Ejecutivo en el proyecto, dado que la habitualidad, tal
como ocurre en la actualidad, deberia ser aplicada con criterios de general aplicacién
respecto de todos los bienes gravados con el IVA. Se estima que el camino mds adecuado
para efectos de resolver o atenuar los problemas que la aplicacion del concepto de
habitualidad produce en la practica, es revisar, a la luz de la abundante jurisprudencia
administrativa y judicial desarrollada por afos, las normas reglamentarias actualmente
existentes, ello sobre la base de los actuales pardmetros legales sefialados en el presente
informe, los que desde luego incluyen la naturaleza de las operaciones como un elemento
central.

Separacion entre servicios gravados y exentos

Al igual que en la propuesta anterior, el Ejecutivo no es claro en cuanto a las razones que
justifican esta modificacion. Es decir, no presenta un diagndstico respecto a un eventual
problema que debe solucionarse mediante la propuesta. Asimismo, tampoco se identifica
su impacto recaudatorio, siendo que es evidente que esta medida, a lo menos
financieramente, tiene efectos fiscales.

En cuanto al fondo del asunto, si bien la propuesta del Ejecutivo puede tener una “buena
intencién” desde el punto de vista de la simplificacién del sistema, podria, por otra parte,
generar una serie de dificultades en la practica.

En primer lugar, el sistema propuesto obligaria a los contribuyentes a valorar cada uno de
los servicios que se prestan por separado. Es decir, en un contrato que tiene un solo valor
0 precio, seria necesario identificar uno a uno los servicios y asignarles un valor o precio.
Esto, en particular para contribuyentes PYME puede ser una tarea muy dificil de
sobrellevar. Se debe tener presente que en muchos casos de operaciones que conllevan
simultaneamente ventas de bienes tangibles e intangibles, ademas de la prestacién de
servicios, el precio total no puede ser entendido simplemente como la sumatoria de los
precios o valores individuales de cada bien o servicio. Las economias de ambito y otros
elementos, que incluso pueden llevar a analizar el contrato como un todo particular e
indisoluble en si mismo, hacen que la ficcion de fijar precios individuales por bien o
servicio generen importantes complejidades e incluso arduas discusiones con la autoridad
tributaria y a nivel judicial.
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En segundo lugar, sera necesario determinar caso a caso si los servicios estan gravados,
exentos o no afectos. Y como bien sabemos, en la practica, esa no es una tarea facil. Hay
una serie de servicios en que no esta del todo clara la aplicacién del impuesto.

En tercer lugar, el contribuyente se verd en la obligacién de identificar los créditos fiscales
asociados a cada servicio. Aquellos relacionados con operaciones afectas van a poder
imputarlos en su totalidad. Aquellos destinados a operaciones exentas o no gravadas no
van a poder imputarlos. Y aquellos destinados a operaciones afectas y exentas o no
afectas al mismo tiempo deberan ser fijados a través de la comentada proporcionalidad.
Esto también es una tarea compleja, en particular para las PYME.

En definitiva, se busca resolver un problema respecto del cual no hay un diagnéstico claro.
Peor aun, la solucidon al problema agrega dificultades y complejidades a los propios
contribuyentes y al Sll. Por tanto, y sin perjuicio del mérito de la discusién que se abre, los
instrumentos elegidos no garantizan mayor certeza juridica ni una solucion simple,
especialmente para las PYME.

Deduccidon del valor del terreno en la venta de inmuebles

Este es un cambio muy relevante y, como ya destacamos, ha recibido escasa atencién en
el debate desarrollado hasta ahora. Se esta cambiando la forma en que se determina la
base imponible del impuesto y, en consecuencia, de cudanto se paga. Sin embargo, el
Informe Financiero del proyecto no estima una menor recaudacidn fiscal, cuando es
evidente que genera un impacto en la misma. En el recuadro H se presenta un ejercicio
simple que ejemplifica la propuesta del Ejecutivo.

Recuadro H: Ejemplo de cambio de norma de deduccidon del valor del terreno en venta de inmuebles

Norma actualmente vigente:

Valor adquisicion terreno 100
IPC 10%
Costo de construccidn 50
Utilidad 40

Base Imponible:

Precio de venta 200
(-) Costo terreno actualizado 110
Total 90
IVA: 90 x 19% =17

En este caso, al permitirse Unicamente la deduccidn del valor de adquisicion del terreno, en la practica se
estad gravando parte del mayor valor por aumento del valor comercial del suelo que ha tenido ese terreno
en los afos que durd la construccidn. En tal sentido, es evidente que dados los principios que inspiran
nuestro sistema de IVA, existe un problema. Se esta gravando con IVA en parte al terreno, lo que es una
consecuencia indeseada derivada de esta forma de calcular la base imponible, lo que se arrastra desde
1987.

Para remediar lo anterior, el proyecto propone descontar el valor comercial a la fecha de venta.
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Norma propuesta:

Supongamos que una inmobiliaria celebra el 2018 una promesa de venta de una casa de un condominio a
los mismos 200 pesos del caso anterior. A la fecha de la promesa el valor comercial del terreno es de 110, al
igual que en el caso anterior. La venta definitiva se va a celebrar cuando termine la construccién del
proyecto, por ejemplo, en 2021. Sin embargo, entre 2018 y 2021 el valor de los terrenos en la zona donde
estd emplazado el proyecto inmobiliario tuvo un importante aumento, por lo que el valor comercial paso a
ser de 220.

Valor comercial terreno a la fecha de venta 220
definitiva

Costo de construccidn 50
Utilidad 40

Base Imponible:

Precio de venta 200

(-) Costo terreno a valor comercial 220
Total 0

IVA: 0x19% =0

Como se puede apreciar, en este caso el IVA a pagar es 0. Esto, por la variacion en el valor comercial del
suelo entre la fecha de promesa (2018) y la fecha de venta (2021). Esto no es algo fuera de lo comun. Es de
publico conocimiento que el valor del suelo ha ido creciendo considerablemente afio a afio, por lo que
efectos como el mostrado pueden facilmente producirse en la practica. La escasez de terrenos,
especialmente en las regiones mas densamente pobladas y el “endurecimiento” de las normas locales de
construccién en muchas comunas, tienden a aumentar la dimensidon de la problematica descrita. Es
evidente, en consecuencia, que esto tiene un impacto significativo en la recaudacién, respecto de lo cual no
hay referencia alguna en el Informe Financiero del Proyecto.

Ademas de lo anterior, se genera un efecto no deseado: al descontar el valor comercial del
terreno a la fecha de venta queda sin afectarse con IVA al menos una parte del valor de la
construccion. Como se demuestra en el ejemplo numérico precedente, el alza del valor del
terreno produce como efecto que deja de aplicarse el impuesto, adn cuando
efectivamente hubo una construccién con valor agregado que conceptual y legalmente
debid gravarse con el IVA.

Incluso, en algunos casos esto puede ser perjudicial para los propios constructores. Por
ejemplo, en el caso en que se adquiere un terreno para edificar en altura en una zona
donde posteriormente se modifica el plan regulador, prohibiendo cierto tipo de
construcciones, lo que produce una baja en el valor comercial del suelo. En tal caso, el
vendedor va a poder deducir incluso un menor valor por concepto de terreno que lo
pagado originalmente, ya que al momento de adquirirlo se pagdé un mayor precio que el
que, en definitiva, se permite deducir con la regla propuesta por el Ejecutivo en su
Proyecto.

En consecuencia, esta propuesta genera un impacto fiscal significativo y, ademas, genera
incertidumbre para los inversionistas y vendedores en general. Lo deseable es mantener
distintas opciones de deduccion de valor del terreno para el vendedor. Y si se quiere
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incorporar el valor comercial como pardmetro, debiese limitarse esa deduccién, de
manera de evitar que parte de la construccion quede exenta de impuesto.

b. Beneficios que el Ejecutivo define como para la clase media

En primer lugar, no existe evidencia ni comercial ni econdmica que demuestre
fehacientemente que este beneficio se traspase al precio de las viviendas por la via de una
disminucién del mismo a favor del cliente final. Cabe recordar que se trata de una
franquicia que es utilizada directamente por las empresas constructoras. Sin embargo,
normalmente son las inmobiliarias las que venden a publico y no las constructoras. Por
tanto, para que tuviera un efecto como el que se pretende (disminucién del precio de
venta al adquirente final de la vivienda) la empresa constructora deberia rebajar el precio
que cobra a la inmobiliaria y luego la inmobiliaria hacer lo mismo con el comprador final
de la vivienda.

En segundo lugar, esto “beneficiaria” a viviendas cuyo valor de venta es de hasta 7.500 UF
aproximadamente, segmento al cual no accede la clase media, sino que mads bien los
sectores de altos ingresos e inversionistas.

En definitiva, si se busca beneficiar a la clase media, se podrian asignar estos mismos
recursos, bastante cuantiosos, a mejorar los subsidios habitacionales otorgados por el
MINVU, los que si se encuentran focalizados en los sectores medios de la sociedad.

c. Incentivos a la Inversion
Recuperacion del IVA en la adquisicidn de activo fijo.

La rebaja del plazo de 6 a 2 meses en materia de recuperacion de IVA por activo fijo es una
medida que se valora positivamente, destacando que recoge ademas la iniciativa
presentada en enero de 2018 por el anterior gobierno dentro del paquete de medidas
contenidas en el proyecto de ley “que moderniza la gestidon publica e incentiva la
productividad econdmica”. Sobre este particular, se recomienda su aprobacion.

Exencidn del IVA en la importacidn de bienes de capital.

Los ajustes propuestos a este beneficio son también positivos a nuestro, ya que permitiran
resolver problemas practicos de aplicacion y favorecer la inversidn en grandes proyectos
de inversion en Chile. Cabe sefialar que estas medidas recogen también las propuestas
realizadas por el anterior gobierno en el mismo proyecto de ley que moderniza la gestién
publica e incentiva la productividad econdmica, presentado en enero de 2018, por lo que
se recomienda su aprobacion.

d. Facultades del SlI

En términos generales, se estima que se deben apoyar siempre todas las medidas que
busquen mejorar la gestidn y la relacion contribuyente-Sll. Sin embargo, rebajar los plazos
para resolver fundadamente las solicitudes de los contribuyentes a 5 dias, aplicdndose
silencio positivo administrativo en caso de no resolver, parece alejado de la realidad. En
efecto, creemos que, atendida la gran carga de trabajo de los equipos del SlI, se va a
generar en la practica el incentivo contrario, es decir, a rechazar las solicitudes de los
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contribuyentes antes de cumplirse el plazo de 5 dias, para asi evitar que se aplique el
silencio positivo. Por tanto, se deben buscar nuevos mecanismos para mejorar la gestion y
acortar los tiempos de respuesta. Pero no parece légico buscar este objetivo mediante
una rebaja arbitraria de los plazos, lo que seguramente generara un efecto contrario al
buscado.

e. Precisiones y otros aspectos
Proporcionalidad del crédito fiscal del IVA en la venta de inmuebles

Se comparte el diagndstico del Proyecto sobre esta materia: efectivamente hay un
problema grave que afecta actualmente a los vendedores de inmuebles. Esto es, no tener
claridad o certeza respecto del destino de sus créditos fiscales. En tal sentido, parece
acertada la férmula que se propone en el Proyecto, pero habra que estar al detalle de su
implementacion para ponderar sus potenciales efectos.

No obstante, se estima que esta problematica debiera ser resuelta de manera definitiva.
La razén por la cual se genera esta dificultad es porque la venta de viviendas con subsidio
esta exenta de IVA. Y si bien a primera vista pareciera que una exencion de IVA es una
medida que beneficia a las viviendas subsidiadas, en la practica eso no resulta cierto. En
efecto, las inmobiliarias y constructoras se ven obligadas a traspasar al costo del IVA en la
construccidon de estas viviendas al no poder recuperar los créditos fiscales respectivos.
Esto no seria asi si la venta estuviera afecta a IVA, en cuyo caso se podria recuperar la
totalidad de los créditos fiscales.

Es importante destacar que hasta el 2016, las constructoras estaban afectas a IVA en la
venta de viviendas con subsidio, por lo que haber ahora declarado exentas tales ventas ha
generado un problema no solo a nivel de la recuperacion de los créditos fiscales, sino que
también para la administracion de los subsidios entre el MINVU vy los desarrolladores
inmobiliarios.

En definitiva, se estima que lo correcto y menos distorsionador en términos econdmicos,
seria reponer la aplicacion del IVA en la venta de este tipo de viviendas, ya que la
aplicaciéon practica de la exencién actualmente en aplicacién, a pesar de ser contra
intuitivo, estd perjudicando a los adquirentes de viviendas subsidiadas y al sistema de
subsidios habitacionales. La reposicion de la aplicacion del IVA ademas, simplifica el
sistema, disminuyendo los costos de cumplimiento de las empresas y de administracion,
aplicacidn y fiscalizacion por parte de la autoridad tributaria.

IVA en la venta de universalidades

Se comparte la necesidad de reponer el hecho gravado especial de venta de
universalidades en los términos propuestos por el Proyecto del Ejecutivo, por ser
adecuado técnicamente y ajustado a los principios del IVA vigente.

Andlisis del Proyecto de Ley de “Modernizacidn Tributaria”-
Informe Final



72

6. Impuesto a servicios digitales

El proyecto establece un Impuesto a los Servicios Digitales, el que serd un impuesto
especifico, indirecto y sustitutivo de cualquier otro impuesto, de tasa 10%, que grava los
servicios digitales prestados por empresas extranjeras y que sean utilizados en Chile por
usuarios personas naturales. Esta tasa se aplica sobre el monto total de la transaccion, sin
deduccion alguna.

El mecanismo funcionaria por medio de un “sistema de retencidn por parte de las
entidades emisoras de los medios de pago utilizados en las transacciones”. Se aplica sobre
los servicios digitales, de manera que no afecta la compra de bienes fisicos por medios
tecnoldgicos, los cuales se afectan siguiendo las normas de los impuestos aduaneros e IVA
a la importacion.

Adicionalmente, el proyecto introduce un cambio que limita la exencidon de IVA que
actualmente beneficia a servicios prestados en el exterior y afectos a impuesto adicional
(aun cuando el impuesto adicional no se pague por la existencia de una exencién o por un
convenio de doble tributacién internacional). Con el cambio, los servicios prestados en el
exterior pagaran IVA en caso que el impuesto adicional no sea aplicable por existir alguna
exencién o a consecuencia de un tratado de doble tributacidn. Este cambio afectara a
contratantes de servicios que sean contribuyentes que no sean personas naturales,
quienes tendran la obligaciéon de emitir una factura de compra en que carguen el IVA
aplicable. El IVA en este tipo de servicios no se aplica cuando se deba pagar el Impuesto a
los Servicios Digitales de 10% (contratantes del servicio son personas naturales).

Recuadro I: Experiencia internacional en impuestos a servicios digitales

De acuerdo a la OCDE, no hay consenso aun entre los paises de aplicar impuestos a la renta a modelos de
negocio propios de la economia digital, mientras aun se estudia el tema (OCDE (2018), “Tax Challenges
Arising from Digitalization - Interim Report 2018: Inclusive Framework on BPS”, OCDE/G20 Base Erosion and
Profit Shifting Project).

En materia de impuestos indirectos, si existe un mayor conceso internacional. El reporte final de la OCDE
sobre los retos de la economia digital en materia de impuestos (OECD (2017), International VAT/GST
Guidelines, OECD Publishing, Paris, disponible en http://dx.doi.org/10.1787/9789264271401-en)
recomienda a los paises la aplicacion de los principios contenidos en los Lineamientos Internacionales en
materia de IVA y considerar la adopcién de mecanismos de recaudacion para este tipo de impuestos
contenidos en dicho reporte. Estos principios se traducen para las transacciones B2C en la recomendacién
de gravar con IVA los servicios e intangibles en el pais donde sean utilizados, independientemente de la
forma de los servicios y la manera en que su adquisicion esté estructurada.

El desafio para este tipo de impuesto esta en torno a la forma de recaudar el IVA para la provisidon remota
de servicios y bienes digitales. Las recomendaciones de la OCDE se encuentran vertidas en el reporte sobre
Mecanismos para la Recaudacion Efectiva de IVA/IGV Cuando el Proveedor No Se Encuentra en la
Jurisdiccion que Impone el Impuesto, publicado el 24 Oct 2017.

Al respecto, existen cuatro formas para recaudar impuestos:

a. “Método sencillo”: proveedor se registra (método simplificado), cobra y envia pago al Servicio de
Impuestos Internos del pais donde se registra.

Andlisis del Proyecto de Ley de “Modernizacidn Tributaria”-
Informe Final



http://dx.doi.org/10.1787/9789264271401-en

73

b. “Método estdndar”: proveedor se constituye como establecimiento permanente en el pais de
destino.

c. “Cargainversa”: el consumidor final realizar el pago al Estado.
d. “Retencidon”: un tercero retiene el impuesto y lo envia al Servicio de Impuestos Internos.

El primer método esta en linea con las recomendaciones de la OCDE, y es el cominmente usado en Europa.
Este corresponde a un mecanismo bajo el cual al proveedor extranjero se le permite registro para IVA bajo
un régimen de registro y cumplimiento simplificado. Este régimen operaria separado del régimen general,
sin los mismos derechos (e.g. derecho a recuperacion de crédito fiscal) y obligaciones (eg. declaraciones de
impuestos simplificadas).

El tercer método es el recomendado por la OCDE para la prestacién de servicios y transferencia de
intangible entre empresas, segin la cual el usuario debe auto aplicar el IVA respecto de servicios
entregados de manera remota y respecto de intangibles adquiridos desde proveedores extranjeros. De
hecho, este sistema se encuentra reconocido en nuestra legislacién (Art. 11 letra b) y Art. 11 letra e) de la
Ley del IVA). Sin embargo, el tercer método no es recomendable para compras por un consumidor final,
puesto que impondria una carga administrativa desproporcionada a contribuyentes que en su gran mayoria
no tienen obligacion de emitir documentacion relacionada con IVA.

El cuarto método, que es el comunmente usado en Latinoamérica, presenta problemas técnicos desde una
perspectiva practica. Por ejemplo, el intermediario generalmente no tiene acceso a informacién especifica
que permita identificar aspectos de la transaccion, tales como su naturaleza y, en consecuencia, el
impuesto aplicable. El intermediario solamente ve un valor sin una descripcién detallada de la transaccion
subyacente, en cuyo caso no podra determinar con suficiente certeza cuando tendria la obligacién de
retener. Esto es particularmente cierto en el caso de Chile en que no todos los servicios estan gravados con
IVA. Es el caso de servicios de consultoria y servicios profesionales en general, que en la actualidad muchas
veces pueden ser prestados por medios digitales. Por esta razon se corre el riesgo de generar distorsiones
al aplicar IVA a estos servicios sélo en atencién al hecho que se prestan digitalmente mientras que los
mismos servicios prestados por métodos tradicionales no pagan IVA. Asimismo, este mecanismo presenta
desafios para imponer obligaciones de cumplimiento a intermediarios que se encuentran ubicados en
terceros paises, sin ninguna conexion con el pais del consumidor.

La experiencia internacional muestra que la tasa de gravamen a la venta de servicios digitales va desde 3%
a 27%, y en Europa estan las tasas mas altas (al respecto, ver “Informe: Gravando la Economia Digital”,
Clapes-UC, 2018).

Algunos paises de la OCDE han establecido un impuesto indirecto sobre ingresos por servicios digitales
(publicidad online, transmisién de datos e intermediacidn) a una tasa del 3% y cuando el proveedor de los
servicios supere dos umbrales: (i) ingresos mundiales totales por EUR 750 millones, y (ii) ingresos afectos
dentro de la UE por EUR 50 millones.

En Latinoamérica se tiene que en Argentina se aplica un 21% de IVA a servicios digitales y la retencién la
realiza el emisor de la tarjeta de crédito; en Bolivia no existe regulacién especifica ni tributacion efectiva; en
Brasil se cobra IVA (ICMS) sobre productos digitales estandarizados o impuesto indirecto municipal (ISS)
con tasas del 2% al 5% por servicios digitales y la retencion la realiza el emisor de la tarjeta de crédito; en
México no existe regulacion especifica ni tributacion efectiva; en Perd se cobra un 30% de impuesto de
retencidn a los servicios digitales en contexto B2B; y en Uruguay se establecié un 12% de Impuesto a la
Renta de los No Residentes e IVA a un 22%, por servicios digitales, con reglas especiales de atribucion
respecto de servicios de intermediacion.
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Actualmente en Chile, en general, la provisién de servicios comerciales, industriales, de
intermediacidon y de procesamiento de datos estd gravada con IVA, mientras que en
general a los servicios de consultoria, asesoria y profesionales no se les aplica IVA, sea que
el servicio sea prestado o usado en Chile. En el caso de los servicios prestados
exclusivamente fuera del pais y usados en Chile, existe una exencién de IVA cuando el
pago de esos servicios estd sujeto a impuesto adicional (impuesto de retencién a la renta
bruta con tasas de hasta 35%). Sin embargo, debido a los tratados de doble tributacidon
vigentes, numerosos servicios no estarian pagando tampoco el impuesto adicional o bien
lo pagan con una tasa reducida. El proyecto cambiaria esta situacion para los servicios
contratados por empresas, porque se elimina la exencion cuando el pago al exterior
finalmente no pague impuesto adicional (por alguna exencién o por aplicacién de un
tratado de doble tributacion). En el caso de los servicios a consumidores finales, de
acuerdo al proyecto aplicaria el impuesto Unico a los servicios digitales y no el IVA. El
tratamiento a los servicios prestados en Chile no se modifica, esto es, paga o no paga IVA
dependiendo de la naturaleza del servicio.

Cobrar impuesto a los servicios digitales provistos por no residentes estaria en linea con lo
propuesto por la OCDE vy la experiencia de algunos paises de Latinoamérica (ver recuadro
1), por lo que se valora que el proyecto incluya esta materia. No obstante, surgen algunas
preguntas en relacién a la propuesta del Ejecutivo:

- No es claro por qué no se iguala el tratamiento con el resto de los servicios
provistos por no residentes a consumidores finales.

- En el caso de empresas chilenas que compran servicios digitales de no residentes,
sigue aplicando el régimen actual de impuesto adicional y el IVA aplicaria bajo un
mecanismo de carga inversa soélo para los servicios que no paguen impuesto
adicional por aplicacidn de alguna exenciéon o un tratado de doble tributacién
internacional.

- Hay una presuncién de hecho de que un titular que pague con una tarjeta de
crédito emitida en Chile es una persona natural y que el servicio se pagé en Chile.
Frente a esta presuncion surgen las siguientes preguntas:

= Sj el pago es hecho con una tarjeta de crédito corporativa paga 10%, pero se
supone que el impuesto se carga a personas naturales.

= Si un chileno usa la tarjeta para pagar un servicio digital consumido fuera del
territorio nacional, pagara un 10%, pero se supone que el impuesto deberia
cargarse a compras hechas en el territorio nacional.

= Si un chileno usa una tarjeta emitida afuera para pagar servicios digitales
consumidos en Chile, no pagard el 10%. éNo corresponde que pague este
impuesto?

=  Podria estarse gravando un servicio soélo por el hecho de ser prestado a través
de medios digitales, mientras que si se presta por canales tradicionales no
paga este impuesto, cuando el propdsito de la norma justamente es
“emparejar la cancha”.
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=  Se gravan todos los servicios sin distincién, lo que podria ser discriminatorio
frente a los servicios de consultoria, asesoria y profesionales que no estan
gravados con IVA ni con este impuesto especial a los servicios digitales.

Otra preocupacion es que la imposiciéon de un impuesto especial del 10% podria estar en
contra los tratados de libre comercio o acuerdos internacionales, los que establecen
limitaciones a los cambios de impuestos directos. Si bien el proyecto lo califica como de
“impuesto indirecto”, podria alegarse sobre el fondo del impuesto. Por ejemplo, si se
asume que proveedores locales de servicios y productos similares estan sujetos a
impuestos sobre sus rentas netas, establecer un impuesto de retencién final sobre el
monto bruto de pagos hechos a proveedores extranjeros de servicios y bienes puede
generar dificultades frente a obligaciones internacionales asumidas en tratados de libre
comercio. Dichos tratados generalmente requieren que proveedores extranjeros no sean
gravados de manera menos favorable que proveedores locales y prohibiciones de gravar a
productos importados con impuestos en exceso a aquellos que aplicarian a bienes
producidos localmente.

Se subentiende que, al establecer este impuesto, los consumidores se verian perjudicados.
Lo anterior puede ser cierto ya que es razonable pensar que la elasticidad de demanda es
menor que la elasticidad de oferta. Sin embargo, el gasto que representa la contratacion
de estos servicios en el presupuesto de un individuo es menor y se puede asumir que a
nivel agregado esta pérdida de bienestar seria compensada por la mayor recaudacién que
financiaria bienes publicos que beneficiarian a los mismos consumidores.

Conclusiones

Se propone aprobar el cambio para el caso de servicios contratados por empresas
chilenas.

Si bien se valora que el proyecto establezca este impuesto a los servicios digitales con el
proposito de “emparejar la cancha”, se estima que existen otras alternativas que pueden
ser mas justas y efectivas. En particular, se propone aplicar IVA de 19% a estos servicios y
establecer un registro simplificado para proveedores no residentes para que cobren vy
paguen el IVA al Sll (este método es utilizado en Europa y en Uruguay, por lo que mayores
detalles de su operatoria pueden basarse analizando sus modelos).

Alternativamente, se podria considerar aplicar una tasa de IVA algo menor a 19% ya que
bajo el régimen simplificado el proveedor extranjero no tendria derecho a descontar
créditos fiscales o a otros incentivos que existen para empresas chilenas que son
contribuyentes de IVA.
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7. Modificacion de impuestos verdes

Chile fue el segundo pais latinoamericano, detras de México, en establecer este tipo de
impuesto el afo 2014 (las caracteristicas del impuesto se presentan en el recuadro J). Las
consideraciones que se tuvieron presente fueron, en primer lugar, corregir una
externalidad negativa, la cual no incorporaba en el vector de precios los efectos negativos
de las emisiones de contaminantes locales y globales, lo cual generaba distorsiones en el
mercado. Y, en segundo lugar, dar una seial sobre la preocupacion y el compromiso de
Chile en materias de cambio climatico, bajo la premisa de “el que contamina paga”.

Esta politica fue el primer hito del gobierno anterior en estas materias, a lo cual
posteriormente se sumaé la suscripcidn voluntaria al acuerdo de Paris en la COP21, donde
como pais nos comprometimos a reducir la intensidad CO2/PIB en un 30% con respecto al
afio base 2007 (y hasta 45% sujeto a financiamiento externo). Cabe destacar que la
Convencion Marco de Naciones Unidas de Cambio Climatico identificd a Chile como un
pais extremadamente vulnerable al Cambio Climatico al cumplir 7 de las 9 condiciones de
vulnerabilidad. Y que el ultimo informe del IPCC (2018) arroja que con los compromisos
realizados por los distintos paises no se logra la meta de lograr que la temperatura no
aumente mas alld de 2°C hacia finales del siglo. Este debate también ha permeado en la
academia, siendo abordado por varios premios Nobel de economia en el Ultimo tiempo.
Sin ir mas lejos, William Nordhaus obtuvo el premio Nobel de Economia el afio 2018 por
su importante contribucién al modelar el efecto del cambio climdtico sobre la economia.
Por su parte, Jean Tirole, premio Nobel de Economia 2016, en su libro “La Economia del
Bien Comun” dedica un capitulo completo al cambio climatico y plantea que la uUnica
solucién efectiva son los impuestos al carbono, los cuales tienen una mayor efectividad
cuando se asocian a impuestos de contaminantes locales.

Recuadro J: Impuesto verde vigente en Chile

El impuesto original fue establecido en la reforma tributaria del afio 2014, y posteriormente modificado en
la simplificacion tributaria del afio 2016. La entrada en régimen se materializé en la operacion renta 2018.
Su definicién y férmula de calculo se presentan a continuacion:

“Establécese un impuesto anual a beneficio fiscal que gravard las emisiones al aire de material particulado
(MP), oxidos de nitrégeno (NOx), didxido de azufre (SO2) y dioxido de carbono (CO2), producidas por
establecimientos cuyas fuentes fijas, conformadas por calderas o turbinas, individualmente o en su conjunto
sumen, una potencia térmica mayor o igual a 50 MWt (megavatios térmicos), considerando el limite
superior del valor energético del combustible.”

1. Impuesto global al CO2

T, = US$5xq

T, = Impuesto al carbon (CO2) equivalente a US$ délares por tonelada emitida (q).
2. Impuesto a contaminantes locales (502, NOx y MP)

T;j = 10%[CCA;*CSC;*Pob;]

Donde:

Tij = Tasa del impuesto por tonelada del contaminante "i" emitido en la comuna "j" medido en USS/Ton.
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CCAj = Coeficiente de calidad del aire en la comuna “j”. El cual puede tomar los valores:

Coeficiente de Calidad del Coeficiente
Aire
Zona Saturada 1,2
Zona Latente 1,1

niu
.

CSC; = Costo social de contaminacidn per capita del contaminante

Contaminante uss
mMP $0,9
S02 $0,1
NOx $0,25

Pob; = Poblacién de la comuna "j
3. Caracteristicas relevantes

- Grava tanto contaminantes locales (502, NOx, MP) como globales (CO2).

- Grava aguas abajo (emisiones) y no aguas arriba (contenido de carbono de cada combustible).
- Afecta a establecimientos, con una capacidad instalada sobre 50 MWt.

— Se cobra por tonelada emitida.

- No se traspasa al costo marginal del sistema eléctrico (no afecta las tarifas actuales)

- Energias renovables quedan afectas al impuesto producto de los retiros que realizan del sistema
(prorrateo del delta de costos para no afectar al marginal).

- Biomasa queda excluida del impuesto.

4. Recaudacion 2018

- Elimpuesto afecta a 110 establecimientos.
- Termoeléctricas pagan el 94% del impuesto.

- Informe financiero original estimaba una recaudacién de US$170 millones.

Componente Millones US$ Porcentaje

C02 (USSmm) $168,34 88%

MP (US$mm) $15,30 8%

NOx (USSmm) S5,74 3%

$02 (USSmm) $1,91 1%

Recaudacién Total (USSmm) $191,30 100%
Conclusiones

Las modificaciones centrales del proyecto del Ejecutivo se describen a continuacién,
entregandose una conclusion respecto de recomendaciones para cada una de ellas:

a. Cambio de la base tributable

Criterio de afectacién actual: Emisiones producidas por establecimientos cuyas fuentes
fijas, conformadas por calderas o turbinas, individualmente o en su conjunto sumen, una
potencia térmica mayor o igual a 50 MW1t.
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Criterio de afectacion propuesto en el proyecto: Establecimientos cuyas fuentes fijas,
individualmente o en su conjunto, emitan 100 o mas toneladas anuales de material
particulado, 0 25.000 o mas toneladas anuales de didxido de carbono (CO2).

Se recomienda aprobar este cambio, habida cuenta que se expande la base afecta,
incluyendo bajo esta definicion nuevas industrias. De esta forma, aumenta la recaudacién
y se avanza en equidad horizontal. El resguardo que parece importante tener es cdmo se
va a fiscalizar quienes quedan afectos y quienes no, dado que hoy el criterio es estdtico y
dicotémico (cumples o no cumples), mientras que con la modificaciéon serd dinamico
(dependera de las emisiones de cada afio).

b. Compensacion de las emisiones de CO2

El proyecto incorpora la opcién de poder compensar las emisiones de CO2 mediante
proyectos de reducciéon de emisiones desarrollados a nivel nacional. Las modalidades y
estandares que regularian el mercado de compensaciones quedan sujetas a una
resolucidon exenta del Ministerio de Medio Ambiente. La Superintendencia del Medio
Ambiente debera tener un registro de auditores externos autorizados, debidamente
capacitados, para validar las reducciones de emisiones de CO2. Adicionalmente, debera
llevar un registro publico y Unico de los traspasos, compras y valores de los certificados de
reduccién de emisiones de CO2 de cada contribuyente.

Respecto de este cambio, se considera necesario generar las condiciones y arquitectura
para un mercado de CO2 local, pero no se considera adecuado el esquema propuesto en
el proyecto, donde por via administrativa se pueden determinar caracteristicas esenciales
del impuesto, tales como la carga impositiva, lo cual tiene incluso atisbos de
inconstitucionalidad.

Por lo tanto, no se recomienda aprobar la propuesta tal cual se plantea en el proyecto,
pero se propone buscar que las condiciones para generar el mercado de CO2 queden
estipuladas por ley, ya sea en esta, la de cambio climatico, u otra ad hoc.

Algunas preguntas que surgen y que bajo este esquema quedan a resolucién exenta son:
éSe podra compensar todo? ¢{Qué adicionalidad se exigira? ¢Cual es la linea base para
compensar? ¢éSe distinguira por sector?

La respuesta a estas preguntas define cudl es la tasa efectiva del impuesto y su eficacia,
por lo que se es enfatico que ellas deben ser materia de ley.

Algunas caracteristicas deseables que deberia tener este sistema de compensacion son:

- Diferenciar claramente compensaciones de reducciones de emisiones (el proyecto
utiliza ambos conceptos indistintamente).

- Establecer lineas bases sectoriales con el fin de medir la adicionalidad.

- Establecer un porcentaje mdaximo de emisiones que se puede compensar,
colocando un incentivo para que las compensaciones sean intra industria con el fin
de promover el recambio tecnolégico. Por ejemplo, se podria compensar hasta un
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20% de las emisiones y en el caso que los bonos de carbono provengan del mismo
sector, el porcentaje podria llegar al 40%.

c. Otros cambios propuestos

Adicionalmente, para una legislacion mas completa en este ambito, proponemos estudiar
las siguientes materias:

Aumento del precio del carbono

El precio actual que se utiliza en Chile estd desacoplado del precio mundial (alrededor de
USS20/ton en el mercado europeo) y también del costo de las externalidades producidas
(USS40/ton segun el MDS), por lo cual parece relevante indexarlo a algin pardmetro o
poder actualizar su precio via reglamentaria cada 2 afios, en base a un panel de expertos
que fundamente técnicamente la propuesta (es fundamental un analisis integral donde se
incorporen los efectos macroecondmicos del precio del cobre, toda vez que incrementos
sorpresivos y significativos podrian generar shocks de ofertas dafiinos para la economia).
Esto, porgue su precio internacional y condiciones de mercado cambian rapidamente.

Adicionalmente, con un precio de USS 5/ton el conjunto de posibles proyectos para
generar un mercado de carbono es muy reducido, solo entrando aquellos que se hubiesen
realizados independientemente del pago. Asimismo, subir el precio del carbono es un
aliciente para las energias renovables no convencionales, toda vez que el precio relativo
entre tecnologias cambia.

Declarar los impuestos a contaminantes locales como de beneficio local

Esto seria de justicia para compensar las externalidades negativas locales. Junto con ello,
se debieran especificar/incorporar las siguientes variantes:

- Cambiar término “impuesto” por “compensaciones locales”.

- Establecer la posibilidad de compensar localmente. Es decir, comprar reducciones
de un contaminante local realizadas por otra empresa en la misma localidad.

Estimulo a las energias renovables

Analizar eximir del pago del impuesto a las energias renovables. Para esto se visualizan
dos caminos:

- Eliminar el prorrateo del aumento de costo producto del impuesto, con lo cual el
costo marginal de la generacién eléctrica aumentaria y, por consiguiente, las
cuentas de la luz.

- Eximir especificamente a las energias renovables del prorrateo del aumento de
costo de produccidén eléctrica la hora de efectuar retiros del sistema.

Otros aspectos a considerar

- Sin compensaciones, la recaudacién podria aumentar de manera importante
respecto de la actual.
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- El mercado de compensaciones debiese ser tal que mantuviese la recaudacién
estimada original (US$190 millones en 2018).

- La certeza juridica sobre quien paga este impuesto es mas débil bajo el formato
propuesto por el proyecto, dado que el concepto de emisiones es dindmico,
mientras que el de capacidad instalada es estatico.

- Queda la duda genuina sobre si la SMA tiene las competencias de registrar
traspasos, compras y valores de los certificados de reduccién de emisiones, dado
gue sera un valor transable tal y como una accién o bono. En ese sentido, se debe
evaluar si requiere un fortalecimiento para ello, o si se le debe encomendar esa
labor a otra institucion publica.
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8. Obligatoriedad de uso de boleta electronica

Esta materia se encuentra recogida en el mensaje del proyecto del Ejecutivo sobre “otras
medidas modernizadoras”. Dice al respecto que “la exitosa experiencia de la
implementacion de la factura electronica en materia de recaudacion fiscal, reduccion de la
evasion y el consecuente aumento de la formalidad de la economia nos indican que es
necesario sequir avanzando en esta linea. Esa es la razdn por la que en este proyecto de
ley se introduce la obligatoriedad del uso de la boleta electronica. Estimamos que este
nuevo paso en el uso de la tecnologia en las transacciones diarias de la poblacion,
significard un paso muy importante en materia de formalizacion de las transacciones,
menor evasion y serd una fuente relevante de ingresos fiscales”. Para esto, se modifica el
Articulo 54 de la ley del IVA.

La implementacion de la boleta electronica es una medida que tiene sentido, ya que
continda con el esfuerzo, de transicion desde los documentos tributarios en papel a
documentos electrénicos. Las ventajas de estos ultimos han sido demostradas y las cifras
publicadas por el Sll en cuanto a reduccion de evasién y manejo de informacién dan
cuenta de lo anterior. Especial mencion debe efectuarse al hecho que la boleta electrénica
permite efectuar una fiscalizacion mas inteligente y focalizar los esfuerzos en aquellos
contribuyentes que tiene comportamientos notoriamente anémalos, ello, tanto para la
fiscalizacién del IVA como del Impuesto a la Renta.

Conclusiones

Se recomienda apoyar la obligatoriedad de la boleta electrénica. Sin embargo, su
implementacién debe efectuarse tomando los debidos resguardos, entre los cuales es
necesario mencionar los siguientes:

- Las estimaciones entregadas por el Ejecutivo en cuanto a un posible aumento en la
recaudacion no logran convencer completamente. La metodologia de calculo de
dichas estimaciones no es compartida por todos los especialistas. Especial
preocupacion existe por la idea de “trasladar” de manera mecanica los resultados
obtenidos con la implementacién de la factura electrénica a la boleta, siendo
documentos diferentes. Por tanto, es indispensable que el Ejecutivo profundice sus
explicaciones sobre la materia, para contar con estimaciones realistas sobre el
efecto recaudatorio de esta medida.

- Es sabido que en el caso de la factura, por el mecanismo débito—crédito, hay un
incentivo implicito a exigir el documento, el cual no existe tratdndose de
consumidores finales. Por ello, es que el efecto en recaudacidon de la factura
electrénica probablemente no sea proporcional al de la boleta.

- La implementacidon de la boleta electrénica implica costos adicionales para los
contribuyentes, que pueden ser desglosados en: 1) el costo de los dispositivos; 2)
el costo de operacidon y mantencién (conectividad y actualizaciones); 3) y el costo
asociado a captura y operacion. No se encuentra suficientemente bien explicitado
en el proyecto ni en su informe financiero, quién asumira estos costos y si existira
algun tipo de ayuda para los contribuyentes mas pequefios. Si existe algun tipo de
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subsidio (que podria ser permanente o solo transitorio), éste no se encuentra en
las estimaciones.

- Se deben considerar las medidas de transicién adecuadas, tomando en cuenta que
la boleta electrénica podra ser usada por muchos contribuyentes pequefios, de
escasa instruccion. Se requiere que el Sl implemente un masivo plan de
capacitacién que no sélo mida el numero de capacitaciones, sino que la calidad de
las mismas.
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9. Derechos del contribuyente

El mensaje del Ejecutivo sefiala a este respecto que “en los ultimos anos las diversas
reformas han tendido a potenciar las facultades del Servicio, lo que se ha traducido en mds
fiscalizaciones, mds informacion que se debe proveer al Servicio, mds declaraciones
juradas, etc. Sin embargo, los derechos de los contribuyentes no se han ajustado de la
misma manera y en ocasiones ello genera una sensacion de desigualdad y de indefension”.

Esto significa una modificacién al Articulo 8 bis, 8 ter y 8 quater del Cédigo Tributario. Si se
comparan las normas que actualmente consagran los derechos de los contribuyentes a
nivel de Cdédigo Tributario, se vera que no hay gran diferencia con textos de otros paises.
Lo anterior es importante hacerlo presente, ya que no se debe partir de un diagndstico
errado en el sentido de creer que Chile tiene una situacidon generalizada de abuso de
derechos por parte de la administracién tributaria. Mds aun, no existen estudios
disponibles que den cuenta de una situacion como esa.

Entre los cambios que introduce el proyecto, se destacan:

- Se introduce como regla general el principio de “silencio positivo” para el Sll, en
virtud del cual las solicitudes de los contribuyentes se entienden aceptadas si no
son resueltas dentro de plazo legal.

- Se prohibe al Sl volver a fiscalizar o revisar partidas, criterios juridicos o
antecedentes probatorios que ya fueron objeto de un proceso de fiscalizacidn,
incluso si todavia no ha operado la prescripcion.

- Se prohibe al Sl requerir antecedentes otorgados fuera de los plazos de
prescripcion, incluso cuando se fiscalicen pérdidas de arrastre, remanentes de
crédito fiscal de IVA y determinaciones de capitales propios.

- Se prohibe al Sl solicitar solemnidades o formalidades que la ley no exija para el
acto, contrato u operacién de que se trate. Para que el Sl pueda prescindir de los
antecedentes aportados por contribuyente, por considerar que éstos no son
fidedignos, el SIl debe emitir una resolucion fundada.

- Se reformula el catdlogo de derechos de los contribuyentes, reforzandose aquéllos
que dicen relacién con el derecho a la informacion, con el reconocimiento de la
buena fe y con el respeto al principio de legalidad, para lo cual se crea recurso de
gueja administrativo.

- Se dota de efecto retroactivo a las modificaciones de interpretaciones que sean
mas favorables para el contribuyente, y se permite solicitar la devoluciéon de
impuestos pagados indebidamente durante los ultimos tres afios tributarios.

- Se elimina la exigencia de obtener autorizacion previa del SIl en el caso de
disminuciones de capital.

- Se regula y limita la facultad del Sll para autorizar o exigir al contribuyente la
utilizacion de sistemas tecnoldgicos para llevar contabilidad y registros, asi como
para revisar dichos sistemas.
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En materia de procedimiento de resolucién de conflictos ante el Sll, se establece
que: (a) que la solicitud del contribuyente se entendera aceptada si no es resuelta
dentro de 60 dias; (b) que durante su tramitacion deberd darse audiencia al
contribuyente; y (c) que, bajo ciertos requisitos, es posible condonar multas e
intereses en el marco de este procedimiento. Ademas, se establece un
procedimiento de reposicién administrativa voluntaria, a ser conocido por el
Director Nacional, fundado en vicios o errores de derecho que hayan influido
sustancialmente en la decision del Director Regional respectivo.

En cuanto al reclamo judicial: (a) se establece plazo de 60 dias para presentar
reclamo ante el tribunal; (b) se permite expresamente al Sll a allanarse del
reclamo; (c) se permite al contribuyente presentar documentacién de respaldo
ante el tribunal no presentada en proceso de fiscalizacién ante el Sll; (d) se permite
buscar avenimiento extrajudicial sin necesidad de desistirse del reclamo; y (e) se
permite al Sll solicitar medidas precautorias civiles antes de notificar la liquidacién
de impuestos.

Conclusiones

Respecto de esta materia, como concepto general estimamos que no hay justificacion
para legislar partiendo desde el supuesto de que el Sll tiene una conducta abusiva. Sin
desmedro de ello, se puede avanzar en mejorar el catdlogo de derechos de os
contribuyentes. En particular, creemos que es importante revisar las siguientes
disposiciones:

El derecho a que en las actuaciones del SlI se sefiale de manera expresa el plazo
dentro del cual debe ser concluida. Estimamos que la consagracién de este
derecho podria ser de dificil aplicacion, ya que la duracién de los procedimientos
del Sll depende de variables que muchas veces se desconocen al comenzar el
proceso. Por otra parte, la experiencia indica que cuando se han puesto plazos
perentorios al Sll, se tiende al cumplimiento formal, con resoluciones que tienden
a denegar las peticiones amparadas en las cargas que tiene el contribuyente (vg
amparado en el incumplimiento del Art. 21 del Cddigo Tributario), por lo que la
norma podria tener el efecto contrario al deseado.

Se establece como principio que no se vuelva a fiscalizar ni a revisar ni en el mismo
ejercicio ni en los periodos siguientes, las partidas, criterios juridicos o
antecedentes probatorios que ya fueron objeto de un proceso de fiscalizacién, sea
que en dicho proceso se haya emitido o no una citacién, un giro, liquidacién o
resolucion. Se estima que se debe acotar esta norma, ya que la redaccion
establece una amplitud tal que permitiria que por el solo hecho de requerir
antecedentes del contribuyente, se podria producir este efecto preclusivo, de
modo amplio, lo que disminuiria las facultades fiscalizadoras del SlI.

El régimen de recurso de queja administrativa que crea el Articulo 8 bis, deberia
ser estudiado en forma conjunta con el régimen de recursos que establece la Ley
N°19.880, sobre Bases de Procedimientos Administrativos que Rigen la
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Administracién del Estado, porque de lo contrario, podria producirse una
superposiciéon de recursos y una dificultad de cardcter interpretativa para el
contribuyente respecto del medio adecuado para impugnar un acto de la
administracion.
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10. Defensoria del Contribuyente

De acuerdo con el mensaje del proyecto, se propone la creacidon de un organismo con el
nombre de Defensoria del Contribuyente (DEDECON), la que tendria por objeto
compatibilizar el rol fiscalizador del Sl con los “anhelos e inquietudes de los
contribuyentes”.

La DEDECON dependeria del Ministerio de Hacienda y estaria a cargo de velar por el
respeto de los derechos de los contribuyentes, especialmente de los mas vulnerables y de
las PYMES, ofreciendo sus servicios de manera gratuita. Se trataria de una entidad que sin
tener facultades jurisdiccionales, ni de representacidén judicial de los contribuyentes,
tendria un rol de mediacidon de los conflictos que se presenten entre el Sll y los
contribuyentes, recibiendo quejas de estos ultimos, pudiendo proponer medidas en pos
de una mejor politica publica, e incentivando el cumplimiento tributario, entre otras. El
mensaje plantea que asi se busca obtener soluciones eficientes y menos costosas, tanto
para el Fisco como para el contribuyente, evitando en lo posible litigios tributarios
costosos y de largo plazo, entregando medios alternativos de solucién de conflictos. A
través de esta entidad se buscaria, por tanto, fomentar la confianza reciproca entre el
contribuyente y la autoridad tributaria, incentivando buenas practicas de fiscalizacion y
cumplimiento tributario.

Este drgano busca ser un pilar de ayuda al contribuyente que pueda ver vulnerados sus
derechos, para cuyo efecto la DEDECON tendra funciones como las de recibir quejas de los
contribuyentes para que ésta los represente ante el Servicio. Seria una entidad que podria
efectuar recomendaciones para mejorar la relacion fiscal entre el contribuyente y el Sll; y
también podria actuar como entidad de mediaciéon y coadyuvar a la celebracién de
acuerdos entre Servicio y los contribuyentes. También podria ejercer funciones de estudio
relevantes en materia tributaria, efectuar propuestas que ayuden a mejorar la politica
publica, proponer modificaciones a la normativa de la autoridad tributaria, desarrollar
labores de investigacion y andlisis de problemas sistematicos (que afecten a grupos de
contribuyentes), proponer modificaciones a disposiciones legales, desarrollar reuniones
periddicas con el Sll a fin de que actien con debida coordinacidn; y emitir opiniones
técnicas.

Su sede estaria en Santiago y la relacién con los contribuyentes de regiones se podrd
realizar a través de las Intendencias Regionales o Gobernaciones Provinciales. Al cabo de
dos afios de iniciado su funcionamiento, el Ministerio de Hacienda deberia emitir un
informe que analice la necesidad de instalar o no en algunas regiones del pais unidades
regionales de la DEDECON.

Conclusiones

Por mucho que parezca popular crear una entidad que en teoria defienda a los
contribuyentes del accionar del propio Estado, tal como esta definido este organismo en
el proyecto no parece llegar a ser efectivo en esa funcion.

De hecho, se trata de un organismo publico paralelo al Sll, al Servicio Nacional de Aduanas
y a la Tesoreria General de la Republica, que podria entrar en conflicto con ellos. El
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proyecto propone a la DEDECON como un érgano con funciones amplias, que en muchos
casos generaran cuestiones de competencia, conflictos y superposiciéon de facultades. Se
le otorgan funciones como interpretar las leyes tributarias, proponer modificaciones
legales, denunciar a los funcionarios del Sll. Si bien en apariencia su principal funcién serd
recibir las quejas de los contribuyentes y actuar como mediador, no se le otorga la mas
importante y decisivas de las atribuciones, cual es poder litigar. Por tanto, es una
institucion que parece quedarse a medio camino, pues no se le pretende dar un rol para
equipararse ante el Sll, pero no se le dan las herramientas para ello.

Ante esta situacion, y considerando el estudio de experiencias comparadas, sugerimos
avanzar por un camino alternativo, cual es fortalecer la actual Subdireccidon de Asistencia
al Contribuyente del Sll, para que sea ella la que asesore al contribuyente desde dentro
del propio SllI, evitando asi crear conflictos de competencias entre instituciones del
Estado, y equilibrando el trato a los contribuyentes desde dentro del propio Servicio. En
paralelo, se puede estudiar potenciar el rol de la Corporaciéon de Asistencia Judicial en
caso de contribuyentes de escasos recursos que requieran litigar en los TTA. Ciertamente
dicha Corporacién requeriria de un fortalecimiento especial para estos fines, dado que en
la actualidad ya tiene una importante sobrecarga de trabajo y se le estaria dando una
carga adicional.
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11. Digitalizacion de la relacidn del Sll con el contribuyente

El proyecto fomenta la realizacidén de tramites en linea del ciclo de vida del contribuyente,
tales como la iniciacién de actividades; los cambios sociales; poderes y término de giro.
Ademads, se digitaliza la relacién entre el contribuyente y el SlI para simplificar procesos y
acortar plazos, incluyendo herramientas tales como: carpeta electrdnica; expediente
electrénico; mas declaraciones de impuestos en linea (como el Impuesto a la Herencia);
devoluciones de IVA por activo fijo, y devoluciones de IVA exportador.

Se establece que el Director Nacional del Sl absolverd las consultas no sélo de los
funcionarios del Sll, sino que en general, de toda otra persona. Para estas ultimas
consultas, el Sl mediante resolucién, regulara entre otras materias, el plazo en que debe
pronunciarse, la forma en que se deberd presentar la consulta y su tramitacion,
contemplando un procedimiento que permita al consultante imponerse sobre el estado
de la misma, a través del sitio web del Servicio.

También se le entrega al Director del SlI la facultad de implementar, de acuerdo con las
politicas que fije el Ministerio de Hacienda mediante decreto, todas las medidas
tendientes a fomentar y promover el uso de documentos tributarios y el empleo de
medios tecnoldgicos.

Se promueve la formacion de un expediente electrénico para la resolucién de peticiones
administrativas ante el Sll. Se definen los conceptos de “sitio personal” y “carpeta
tributaria electrénica”. En el sitio personal se contendran los expedientes electrénicos en
los cuales se acumularan las actuaciones y todo otro documento relacionado con el
procedimiento de que se trate ante el Sll. Se sefiala expresamente que “en caso que los
documentos o escritos acompafiados se encuentren en blanco, sin las menciones
necesarias o no sean los exigidos por las normas legales, se tendrdn por no presentados;
sin perjuicio de las sanciones que procedan por incumplir las referidas normas legales”, lo
gue parece ser una fuerte consecuencia para casos de existir posibles fallos informaticos
por parte del Sll. Se sugiere que haya un mecanismo para que el Sll recupere el valor
probatorio de los documentos.

El Ejecutivo propone la derogacién del Articulo 60 bis inciso tercero. Esta norma establecia
una sancion para el caso en que se entorpeciera por parte del contribuyente la
fiscalizacién que pretendia efectuar el SIl por medios tecnoldgicos. Esta sancion consiste
en que, si el Sl declara que la informacién requerida es sustancial, se priva al
contribuyente de acompafiar esta informacion posteriormente en un reclamo. Se estima
inconveniente esta derogacidon ya que las multas asociadas a esta hipdtesis de
entrabamiento no son altas, por lo que resulta conveniente mantener un disuasivo para
evitar que el contribuyente incurra en conductas de entorpecimiento de la labor
fiscalizadora del SlI. Los argumentos en torno a que podria ser una norma que genera un
desbalance a favor del Sl no resultan muy convincentes, toda vez que los tribunales
aplican estas limitaciones probatorias en forma muy restringida.

Se establece expresamente que la inscripcion en el RUT se hara mediante la carpeta
electrdnica tributaria. Se establece que tanto la declaracidn de inicio de actividades como

Andlisis del Proyecto de Ley de “Modernizacidn Tributaria”-
Informe Final



89

la obligacién de actualizacion de informacién se cumpliran a través de la carpeta
electrénica del contribuyente dispuesta por el Sll. No genera mayores reparos, en la
medida que haya resguardos para sectores con nula o dificil conectividad a internet.

Por otra parte, el articulo 69 indica que la declaracién de término de giro se hara también
mediante la carpeta tributaria electrénica. La norma no genera mayores reparos en
cuanto a la digitalizacion, en especial porque contempla resguardos respecto de las
situaciones en que la conexion a internet es limitada. Es, sin embargo, necesario levantar
preocupaciones por aspectos que exceden de la relacién digital con el contribuyente,
como son: a) que en el caso de término de giro, se modifica la norma estableciendo que se
deben acompafar los antecedentes que “correspondan” el contribuyente estime
conveniente (no los que el SIl estimara conveniente como hasta ahora) y los que
“correspondan”, sin que se defina este concepto ni se indique quién lo debe sefialar; y se
indica un plazo que se estima demasiado breve para resolver la peticion (60 dias).

Conclusiones

En general estas normas que apuntan a hacer mas simple el cumplimiento tributario de
los contribuyentes son bienvenidas. Sin desmedro de algunas observaciones especificas,
sefialadas mas arriba.

Con todo, es importante que el SIl cuente efectivamente con los medios para realizar
estas transformaciones, las que en muchos casos pueden requerir ademas capacitaciones
para los contribuyentes mas pequefios y con menos acceso a tecnologia. En este sentido,
cabe preguntarse como la Direccién Nacional del Sll administrard el sistema de consultas
de todos los contribuyentes del pais con la dotacion actual. Sin perjuicio de lo anterior,
esta disposicidn no deberia generar dificultades ya que, en los hechos, el Director Nacional
del Sl ya resuelve directamente consultas de contribuyentes sobre interpretacion de
normas tributarias.
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12. Nuevas normas a las ganancias de capital

El proyecto establece un nuevo régimen de impuesto Unico de tasa 20% para personas
naturales que obtengan ganancias de capital por la enajenacién de acciones o derechos
sociales. Ademas, establece la posibilidad de reliquidar el Impuesto a la Ganancia de
Capital en hasta 10 afios anteriores, en caso que se opte por declarar sobre base
devengada. Respecto de la enajenacion de bonos o titulos de deuda y de pertenencias
mineras, se establece la tributacidn con Impuesto a la Ganancia de Capital o Impuesto
Adicional, sobre base percibida, sin opcion de reliquidar. Se aplica tope de 10 Unidades
Tributarias Anuales de ingreso no renta.

Desde un punto de vista econdmico, el impuesto a las ganancias de capital constituye un
doble impuesto a las utilidades. El valor econédmico de un activo es el valor presente de
sus flujos netos futuros. En particular, en el caso de una accién o derecho social, es el valor
presente de las utilidades futuras de la empresa a la cual corresponden dichas acciones o
derechos sociales. Por tanto, estas empresas tributardn cuando obtengan utilidades.
Gravarlas adicionalmente con un impuesto a las ganancias de capital, es cobrarle dos
veces impuestos por las mismas utilidades. Lo anterior, reduce los incentivos a invertir.

No obstante, en el caso de algunas empresas o sociedades es muy dificil en la practica
determinar los flujos de caja y, por tanto, cobrar el impuesto global complementario que
corresponde. Este es el caso de empresas o sociedades cuyas acciones no se transan en
mercados liquidos y profundos, donde la formacidon de precios sea transparente vy
objetiva. En esos casos, se justificaria establecer un impuesto a las ganancias de capital
por la venta de acciones ya que de este modo se cobraria, via este impuesto, el global
complementario correspondiente.

Es asi que la LIR actual establece que acciones, fondos mutuos, cuotas de fondos mutuos y
bonos que se transen en mercados formales liquidos y profundos (bolsa de comercio),
estardn exentos del impuesto a las ganancias de capital. El proyecto establece un
impuesto Unico sustitutivo de 20% para aquellas personas naturales que obtengan
ganancias de capital por la venta de acciones de sociedades que no se transan en bolsa,
por lo que los precios de compra/venta de las acciones de estas sociedades no se pueden
determinar de forma independiente y objetiva. El objetivo que se deduce de este cambio
es simplificar el régimen de tributacién y fomentar el financiamiento de emprendimientos
cuyo financiamiento no proviene de los canales tradicionales que poseen las grandes
empresas. Sin embargo, hay que evaluar que esta simplificacién no abra vias de elusién,
en particular, que se use esta formula sélo para eludir impuestos por parte de personas
con alto patrimonio y no para financiar proyectos de emprendedores innovadores.

Conclusiones

Si la norma general anti elusién se fortalece como se propone en este informe, y siempre
gue se tomen los resguardos necesarios para evitar un mal uso de esta nueva norma sobre
ganancias de capital, ella puede ser un incentivo para el financiamiento de
emprendedores y nuevos proyectos. En caso contrario, se corre el riesgo de abrir una
ventana para conductas elusivas.
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13. Depreciaciones

El mensaje del Ejecutivo sefiala que “este proyecto de ley establece un incentivo a la
inversion consistente en un régimen transitorio de depreciacidn instantdnea equivalente
al 50% de la inversion realizada en activos fijos nuevos o importados (incluyendo
inversiones en obras y construcciones), una vez que se inicie su utilizacidn. En funcion de
este régimen, que se extendera por dos afios, las empresas podran depreciar
instantaneamente el 50% de la inversidn realizada en nuevos proyectos que se inicien
durante dicho periodo, y de forma acelerada el restante 50% de la inversion”.

Tratdndose de la region de la Araucania se propone un tratamiento especial, consistente
“en un régimen de depreciacién instantanea por el total de las nuevas inversiones
realizadas en dicha regiéon durante los proximos dos afos, en activos fijos nuevos o
importados (incluyendo inversiones en obras y construcciones)”

Esto significa la modificacion de las siguientes normas:
- Permanentes: Articulo 5 bis LIR

- Transitorias: Articulo vigésimo primero transitorio; articulo vigésimo segundo
transitorio

Para utilizar la depreciacion contemplada en el articulo 5 bis (vida util de un afio), se pasa
a un régimen Unico que abarca a contribuyentes con ingresos de hasta 100.000 UF. Para
ello, se deroga el parrafo segundo del nimero 5 bis y se deja sélo un régimen. Se elimina
el limite de 30.000 UF de capital efectivo para contribuyentes que tenian una vida inferior
a 3 anos.

Conclusiones

La depreciacién es reconocida como un poderoso estimulo a la inversiéon. Es una
herramienta cuya principal ventaja es que es focalizada, ya que se accede al beneficio en
la medida que existe una inversidn efectiva en activo fijo y no por el simple hecho de
ahorrar. Como desventaja, se puede anotar el hecho que sus efectos tienden a ser de
caracter transitorio, porque la inversion se produce, se reconoce el gasto y, en general, no
se vuelve a efectuar sino hasta que termina la vida util del bien.

Esta preferencia legislativa por esta herramienta, se ha traducido en la existencia en la
legislacién tributaria actual de al menos 5 tipos de regimenes de depreciacién
(Depreciacion "normal", depreciacion "acelerada", depreciacién para bienes "inservibles",
depreciacion con vida atil en un afio y depreciacion con vida util en 1/10), cuestion que
hace mds compleja la fiscalizacién de la norma. En este sentido, nos parece correcto que
la legislacién se encamine hacia la eliminacién de algunos regimenes, que es lo que hace el
proyecto. En esta misma linea, también se debe reconocer el aumento de las facilidades
para acceder a este beneficio.

Respecto de la depreciacion especial para la Araucania, si bien parece loable tratar de
favorecer una zona que presenta rezagos econdmicos dentro del pais, se levantan
preocupaciones acerca de por qué no incluir otras zonas vulnerables. Parece, ademds, un
contrasentido que mientras se elimina la existencia de un régimen especial, se cree otro,
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especialisimo, con efectos muy limitados. Otra cuestidn que se levanta como
preocupacion es la posibilidad efectiva de fiscalizacién que habrd sobre la inversién en la
Region de la Araucania. Si bien el proyecto contempla resguardos para evitar elusion de la
norma (por ejemplo, el bien debe permanecer y ser utilizado en la produccion de bienes o
prestacion de servicios exclusivamente en la regién durante tres afios), no queda del todo
claro la capacidad efectiva de fiscalizacién que tendra el Sl para supervigilar el
cumplimiento de esta norma.
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14. Operaciones de derivados

El régimen tributario de los denominados instrumentos derivados, se encuentra contenido
principalmente en la Ley N°20.544 de 2011. El Articulo 92 del proyecto del Ejecutivo
introduce modificaciones al articulo 13 de dicha ley, incorporando dos nuevos incisos.

- En el inciso 49, se establece que no se aplicaran las sanciones comentadas, y en
consecuencia podran deducirse las pérdidas y gastos asociados a la operacién de
derivados, en aquellos casos en que las declaraciones no hayan sido presentadas
oportunamente o estas contengan informacidn errénea o incompleta, siempre que
los contribuyentes presenten oportunamente una o mas declaraciones
rectificatorias, en la forma, plazo y de acuerdo a los antecedentes que establezca
el SIl mediante Resolucion.

- El nuevo inciso final que se propone, establece que, con todo, en el caso de
operaciones de derivados que no sean efectuadas a través de intermediarios
autorizados, entendiéndose por tales a los Bancos, a las instituciones financieras u
otros entes sometidos a la fiscalizacion de una Superintendencia de Bancos o a
alguna de las entidades mencionadas en la letra a) del N°2 del articulo 6° de la ley
N°20.544, sélo podran deducirse las pérdidas y gastos asociados a la operacién de
derivados, si dicha operacién cuenta con fecha cierta por alguno de los
mecanismos que establece la ley.

En lo pertinente al presente informe, cabe sefialar que de acuerdo a lo dispuesto por el
articulo 13 de la Ley N°20.544, publicada el 22 de octubre de 2011, los contribuyentes que
celebren derivados deben presentar, en la forma y plazo que el Sll establezca mediante
resolucién, una o mas declaraciones juradas, segun dicho organismo lo estime pertinente,
para los efectos de la fiscalizacion de los impuestos que correspondan, con la informacion
y antecedentes que requiera acerca de tales derivados. Cuando no se hayan presentado
oportunamente dichas declaraciones, asi como cuando las presentadas contengan
informacidn o antecedentes errdneos, incompletos o falsos, los contribuyentes no podran
deducir las pérdidas o gastos provenientes de los derivados no declarados en forma
oportuna, o declarados en forma errénea, incompleta o falsa. En caso que el
contribuyente de todas formas haya deducido tales pérdidas o gastos se aplica, segun
corresponda, lo dispuesto por los articulos 33, nimero 19, letra g), y 21, de la LIR.

El Sll, en cumplimiento de lo ordenado por dicha norma legal, dicté la Resolucién N°114,
de 29 de octubre de 2012, en la que se establece el detalle, el formato y el plazo en que
tales contribuyentes deben hacer llegar la informacion descrita.

Lo anterior se justifica en que al no presentarse oportunamente las declaraciones
establecidas o al contener antecedentes erréneos, incompletos o falsos, se priva al Sl de
informacién esencial para los efectos de cumplir con su funcién fiscalizadora, lo que
resulta especialmente grave en el caso en que estas operaciones se hayan antedatado,
pudiendo producir pérdidas indebidas, lo que termina afectando la base imponible del
impuesto a la renta. Una vez informadas, se reduce o elimina la posibilidad de
antedatarlas.
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En caso de no haberse informado, las eventuales pérdidas o gastos de estas operaciones
no deben rebajarse en la determinacion de la base imponible del Impuesto de Primera
Categoria, por lo que quedan gravadas con dicho tributo. En este caso, a estas cantidades
no se les aplica lo dispuesto en los articulos 33, N°1°, letra g), y 21, de la LIR, es decir, no
tiene aplicacion la gravosa tributacién que establece el articulo 21 de la LIR. Por otra
parte, en caso que el contribuyente, a pesar de no haber presentado oportunamente las
declaraciones, o bien habiéndolas presentado con informacién o antecedentes erréneos,
incompletos o falsos, igualmente deduce o rebaja las pérdidas o gastos relacionados con
las respectivas operaciones, se aplica respecto de tales sumas lo dispuesto por los
articulos 33, numero 1°, letra g), y 21, de la LIR. Este tratamiento tributario aplica
asimismo a las pérdidas y gastos que digan relacidn con tales contratos, cuando éstos son
rebajados en los ejercicios siguientes al de la infraccidon u omisién, en aquellos casos en
gue se extiende mas allad de un ejercicio, ain cuando el contribuyente haya regularizado la
presentacion de tales declaraciones.

Conclusiones

- Se comparte que en la actualidad, la sancién establecida por la Ley N°20.544,
respecto de los casos de no presentacién o de presentacién errénea o incompleta
pudiesen resultar excesivos, en cuanto se priva de deducir los resultados de estas
operaciones en situaciones que pueden resultar justificadas. Se comparte también
que en el caso de declaraciones maliciosas, debe impedirse la deducciéon de
pérdidas o gastos, aun cuando sean rectificadas en el futuro.

- No obstante lo anterior, se estima necesario precisar el texto propuesto, de forma
tal que las deducciones de pérdidas o gastos sélo puedan efectuarse a partir del
ejercicio en que se ha presentado o rectificado las declaraciones respectivas. De
acuerdo a lo anterior, se estima inconveniente que se autorice la deduccién de
gastos o pérdidas que correspondan a ejercicios en que las operaciones no hayan
sido informadas al Sll o la informacidon haya sido incompleta o errénea. Ademas, se
estima conveniente sefalar en el texto que no correra plazo alguno de prescripcion
de la acciéon fiscalizadora y de cobro por parte del Sll, mientras no se hayan
presentado las declaraciones referidas o rectificado las incompletas o erréneas.

- Finalmente, cabe hacer presente que estas modificaciones flexibilizan la deduccidn
de gastos y pérdidas relacionados con instrumentos derivados, los que son
habitualmente celebrados por instituciones financieras y otros contribuyentes
medianos y grandes, de forma tal que su efecto es una disminucién de la base
imponible del Impuesto de Primera Categoria y, eventualmente, de la tributacién
reglada por el articulo 21 de la LIR. Sobre la esperada deduccién de los ingresos
fiscales correlativos a este cambio normativo, no hay antecedente alguno en el
Informe Financiero del proyecto del Ejecutivo.
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15. Normas relacionadas con inversionistas u otros contribuyentes extranjeros que
actuan en Chile a través de establecimientos permanentes

El proyecto del Ejecutivo, bajo el titulo de “modernizacién y simplificacion de las normas
de tributacién internacional”, incorpora un nuevo concepto doméstico o local de
establecimiento permanente, dado que el aplicable en el marco de los convenios para
evitar la doble tributacién internacional se encuentra reglado por dichos cuerpos
normativos, los que en general siguen, en el caso chileno, los lineamientos contenidos en
los modelos de convenios de la OECD y la ONU.

Se trata, a juicio del Ejecutivo, de introducir un concepto mas claro, moderno, acorde con
los nuevos tiempos y otorgar herramientas a los contribuyentes sin domicilio ni residencia
en el pais que les permitan determinar con cierto grado de claridad cuando existe un
establecimiento permanente en Chile y cudndo por tanto debe tributar en el pais como
tal. Se define el concepto de establecimiento permanente desde una perspectiva
doméstica o local, es decir, para el caso en que no resulta aplicable un convenio para
evitar la doble tributacidn internacional, recogiendo las mas recientes directrices de la
OCDE pero adecuando ciertos conceptos internacionales a la realidad especifica de
nuestra de legislacidn tributaria.

El proyecto incorpora un nuevo nimero 12 al articulo 2 de la LIR, en virtud del cual se
entiende por “establecimiento permanente”, un lugar que sea utilizado para la realizacién
permanente o habitual de todo o parte del negocio, giro o actividad de una persona o
entidad sin domicilio ni residencia en Chile, ya sea utilizado o no en forma exclusiva para
este fin, tales como, oficinas, agencias, instalaciones, proyectos de construccion vy
sucursales. También se considera que existe un establecimiento permanente cuando una
persona o entidad sin domicilio ni residencia en Chile realice actividades en el pais
representado por un mandatario y en el ejercicio de tales actividades dicho mandatario
habitualmente concluya contratos propios del giro ordinario del mandante, desempefie
un rol principal que lleve a su conclusién o negocie elementos esenciales de éstos sin que
sean modificados por la persona o entidad sin domicilio ni residencia en Chile. Sin
embargo, no constituira establecimiento permanente de una persona o entidad sin
domicilio ni residencia en Chile un mandatario no dependiente ni econdmica ni
juridicamente del mandante, que desempefie actividades en el ejercicio de su giro
ordinario, ni los mandatarios que se hayan constituido con facultades para celebrar actos
o contratos con fines especificos, por un plazo fijo o para una obra determinada.

Segun el proyecto, no se considera que exista un establecimiento permanente si la
persona o entidad sin domicilio ni residencia en Chile realiza exclusivamente actividades
de organizacion y puesta en marcha en el pais.

El concepto de establecimiento permanente es, tal vez, uno de los mas relevantes y
controvertidos en materia de tributacién internacional. En esencia, su relevancia radica en
qgue ha sido el pardmetro utilizado mayoritariamente con la finalidad de resolver la
distribucién de los derechos de imposicidn o tributacidn entre distintos Estados, cuando
las empresas multinacionales desarrollan actividades u obtienen rentas en una
multiplicidad de paises o territorios. En términos simples, las reglas principalmente
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desarrolladas en Europa y Estados Unidos, aunque distintas en uno y otro caso, buscan
resolver cuando las rentas de una empresa de un Estado, se pueden gravar en otro
Estado, siendo en este ultimo donde se desarrollan las actividades generadoras de esa
renta, se sitlan los activos que las producen, etc.

Conclusiones

Este concepto doméstico o local de establecimiento permanente, ya se encuentra en
nuestra legislacién tributaria desde hace muchos afios, de forma tal que no se trata en
esencia de una novedad, sino mas bien de una sistematizacién de aspectos que ya habian
sido reconocidos principalmente por la jurisprudencia administrativa del SII.

No obstante, se requiere una explicacion profunda en términos de resolver si con las
definiciones propuestas en el proyecto se estd buscando sélo sistematizar o dar
reconocimiento legal al concepto que hasta ahora ha sostenido la autoridad
administrativa o si, por el contrario, con esta definicidn se pretende ampliar o restringir
dicho concepto.

Se usan ademas expresiones cuyo sentido no aparece suficientemente explicado, por
ejemplo, cuando se habla de actividades de organizacién o puesta en marcha en el pais.
No resulta claro si en este caso se esta tratando de reglar lo que internacionalmente se
conoce como actividades preparatorias o auxiliares, o solo las primeras, ni tampoco los
efectos que producen dichas actividades respecto de una calificacion posterior de
establecimiento permanente. Esto ultimo quiere decir que si bien esas actividades de
organizacién y puesta en marcha no permiten tener por configurado un establecimiento
permanente (EP), no se explica cuando con posterioridad las suceden actividades
propiamente del ejercicio de dicho giro o actividad. No cabe duda que en este ultimo caso
ya se conjuraria un EP, pero no queda claro desde cuando, es decir, desde que se
desarrollaron las actividades de organizacion o puesta en marcha, o solo desde la que ya
implican el desarrollo del giro en el pais. Esto puede ser importante, por ejemplo, para la
deduccion de gastos. En efecto, las actividades de organizacién y puesta en marcha
pueden significar gastos e incluso inversiones importantes, pero si no se consideran como
parte de las actividades de un EP en Chile, esos gastos o amortizaciones no podrian ser
luego deducidos en la determinacién de las rentas del EP que se generen en el futuro.

El concepto tampoco incluye un plazo de duracién minimo de las actividades para
configurar un EP, por lo que, tal como ocurre en la actualidad, bastaria que se dé inicio a
ellas para tener por configurado un EP con todos sus efectos.

Estas materias deben ser clarificadas para los fines de determinar si el concepto que se
esta incorporando produce en definitiva la mayor certeza y sistematizacion que pretende
o si, por el contrario, podria ser fuente de conflictos judiciales o administrativos incluso
mayores a los actualmente existentes. No se aprecia en el estado actual de esta materia
en nuestro sistema tributario, que se hayan presentado conflictos relevantes que
justifiquen un cambio en esta materia, en especial cuando no hay claridad sobre los
efectos que buscan con él.
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Otro aspecto esencial consiste en que no se desprenden del concepto utilizado criterios
particulares que permitan resolver casos complejos de establecimientos permanentes
vinculados a la prestacion de servicios a en la red u otras tecnologias o contratos
complejos bastante controvertidos a nivel internacional. Se requiere, como se ha dicho,
una explicacién mayor a la contenida en el mensaje del proyecto a los efectos de evaluar
adecuadamente la pertinencia y efectos de esta medida y, especialmente, si con ella se
espera mantener la tributaciéon actualmente existente o se busca aumentar o disminuir la
tributacion en Chile de este tipo de actividades desarrolladas por contribuyentes sin
domicilio ni residencia en el pais.
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16. Facultad de tasacion del Sll y normas sobre reorganizaciones empresariales

De acuerdo al proyecto del Ejecutivo, con la finalidad de otorgar certeza juridica a los
contribuyentes respecto del ejercicio de la facultad de tasacion por parte de la autoridad
administrativa, se incorporan ejemplos de las circunstancias concomitantes que deben
considerarse al ejercerla y se explicita el derecho del contribuyente de aplicar cualquier
método de valoracidon basado en técnicas de general aceptacién para efectos de justificar
el precio o valor respectivo. Ademas, el proyecto establece presunciones que otorgan lo
gue denomina “puertos seguros” a los contribuyentes respecto de los valores que pueden
considerar para realizar ciertas operaciones.

Asimismo, a juicio del Ejecutivo, se incorporan normas mas modernas de reorganizacion
de grupos empresariales, que exigen darles una mirada consolidada, propia de su
naturaleza, para efectos de calificar sus efectos tributarios o de fiscalizarlas, y se regula
dicho procedimiento. Asimismo, se busca otorgar seguridades respecto de los medios de
prueba que puede utilizar el contribuyente para acreditar los valores utilizados.

En cuanto a la legislacidn actualmente vigente, el articulo 64 del Cddigo Tributario dispone
que el Sl podra tasar la base imponible, con los antecedentes que tenga en su poder, en
caso que el contribuyente no concurriere a la citacién que se le hiciere de acuerdo
con el articulo 63 del mismo texto legal, o no contestare o no cumpliere las exigencias
que se le formulen, o al cumplir con ellas no subsanare las deficiencias comprobadas o
que en definitiva se comprueben. Asimismo, el SIl podra tasar la base imponible de los
impuestos, en los casos del inciso 22 del articulo 21 y del articulo 22.

Por otra parte, el mismo articulo 64 comentado dispone que cuando el precio o valor
asignado al objeto de la enajenacion de una especie mueble, corporal o incorporal, o al
servicio prestado, sirva de base o sea uno de los elementos para determinar un impuesto,
el Sll, sin necesidad de citacidn previa, podra tasar dicho precio o valor en los casos
en que éste sea notoriamente inferior a los corrientes en plaza o de los que
normalmente se cobren en convenciones de similar naturaleza considerando las
circunstancias en que se realiza la operacién.

No se aplica lo dispuesto en el articulo 64 analizado en los casos de divisién o
fusiéon por creacion o por incorporacién de sociedades, siempre que la nueva
sociedad o la subsistente mantenga registrado el valor tributario que tenian los activos
y pasivos en la sociedad dividida o aportante. Tampoco se aplica, cuando se trate del
aporte, total o parcial, de activos de cualquier clase, corporales o incorporales, que
resulte de otros procesos de reorganizacion de grupos empresariales, que obedezcan
a una legitima razén de negocios, en que subsista la empresa aportante, sea ésta,
individual, societaria, o contribuyente del N°1 del articulo 58 de la Ley sobre
Impuesto a la Renta, que impliquen un aumento de capital en una sociedad preexistente
o la constitucién de una nueva sociedad y que no originen flujos efectivos de dinero para
el aportante, siempre que los aportes se efectien y registren al valor contable o tributario
en que los activos estaban registrados en la aportante. Dichos valores deben asignarse en
la respectiva junta de accionistas, o escritura publica de constitucién o modificacién de la
sociedad tratdndose de sociedades de personas.
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Por otra parte, en todos aquellos casos en que proceda aplicar impuestos cuya
determinacién se basa en el precio o valor de bienes raices, el Sll puede tasar dicho precio
o valor, si el fijado en el respectivo acto o contrato fuere notoriamente inferior al valor
comercial de los inmuebles de caracteristicas y ubicacién similares, en la localidad
respectiva, y girar de inmediato y sin otro trdmite previo el impuesto correspondiente.
La tasacién y giro podran ser impugnadas, en forma simultanea, a través del
procedimiento a que se refiere el Titulo Il del Libro Tercero del mismo Cddigo Tributario.

Fusiones o Divisiones: De acuerdo a lo sefialado y conforme al inciso 42 del articulo 64 del
Cdodigo Tributario, el Sll no podra ejercer sus facultades de tasacion en los casos de
division o fusidn por creacidn o por incorporacién de sociedades, siempre que la nueva
sociedad o la subsistente mantenga registrado el valor tributario que tenian los activos y
pasivos en la sociedad dividida o aportante. En el caso de la divisidn, se debe tener
presente que la distribucion del patrimonio de la sociedad dividida no constituye
propiamente transferencia o transmisién de bienes.

Aporte de Activos: COmo ya se dijo, el inciso 52 del articulo 64 del Cdédigo Tributario
dispone que no se aplica la facultad de tasar cuando se trate del aporte, total o parcial, de
activos de cualquier clase, corporales o incorporales, que resulte de otros procesos de
reorganizacion de grupos empresariales, que obedezcan a una legitima razén de negocios,
en que subsista la empresa aportante, sea ésta individual, societaria o contribuyente del
N° 1 del articulo 58 de la LIR y siempre que dichos procesos de reorganizacion cumplan los
siguientes requisitos:

- Que impliguen un aumento de capital en una sociedad preexistente o la
constitucién de una nueva sociedad.

- Que no se originen flujos efectivos de dinero para el aportante.

- Que los aportes se efectien y registren al valor contable o tributario en que los
activos estaban registrados en la aportante.

- Que los valores se asignen en la respectiva junta de accionistas o escritura publica
de constitucion o modificacién de la sociedad tratandose de sociedades de
personas.

Ademads, si verifique una legitima razén de negocios, el aporte de activos de cualquier
clase en el marco de una reorganizacion internacional no serd susceptible de tasacién en
la medida que la reorganizacién cumpla los requisitos indicados previamente y sus efectos
tributarios se produzcan y agoten integramente en el pais, de acuerdo a lo sostenido
reiteradamente por el SII.

En cuanto al “valor tributario” a considerar cuando el contribuyente que aporta no tiene
domicilio ni residencia en el pais, por lo que no se encuentra obligado a llevar contabilidad
ni otro tipo de registro tributario, el Sll ha sostenido que el valor tributario debe
corresponder al valor en que la sociedad extranjera adquirié las acciones de la sociedad
chilena, debidamente reajustado. En caso de aportarse derechos sociales, el Sl sostuvo
que el valor tributario corresponderd al que las empresas socias tenian registrados los
derechos sociales al momento del aporte, determinado conforme al articulo 41 de la LIR.
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Sin embargo, con motivo de las modificaciones introducidas a la LIR por leyes N°20.630,
N°20.780 y N°20.899, se modificé la forma de tributar por el mayor valor obtenido en la
enajenacion de acciones y derechos sociales, de modo que las referencias a los articulos
17 N°8 y 41, en los pronunciamientos previos del Sll, deben entenderse referidas sdélo al
articulo 17 N°8, que actualmente contiene la forma de determinar el valor tributario de las
acciones y derechos sociales aportados en la reorganizacién de que se trate. Para el caso
de reorganizaciones que impliquen el aporte de participaciones sociales desde una
sociedad constituida en el extranjero, no obligada a llevar contabilidad, corresponde al
valor previsto en el articulo 17 N°8 de la LIR.

En caso de haberse adquirido las acciones o derechos aportados mediante reinversiones,
se aplican las normas sobre valorizacion de estas participaciones sociales en caso de
enajenaciéon, contenidas en los numeros 2, 7 y 8 del numeral I, del articulo tercero
transitorio de la Ley N°20.780. De a ello, en ciertos casos la ley ordena rebajar del costo de
adquisicion de los derechos sociales los valores de aporte, adquisicidn o aumentos de
capital ocurridos con anterioridad al 1° de enero de 2015, financiados con reinversiones.

El proyecto del Ejecutivo propone reemplazar el articulo 64 analizado. De acuerdo al
nuevo articulo 64 que establece, el Sll, fundadamente, podrd tasar la base imponible de
un impuesto, con los antecedentes que tenga en su poder, en los casos que el
contribuyente no concurriere o no contestare la citacidén que se le hiciere de acuerdo con
el articulo 63 o si en su respuesta no subsanare las deficiencias que se comprueben.
Asimismo, podrd tasar la base imponible de un impuesto, en los casos del inciso 22 del
articulo 21 y del articulo 22, todo lo cual, en esencia, no importa un cambio de fondo
respecto del régimen actual.

Sin embargo, luego de ello agrega que, para los efectos de ejercer esta facultad, se
aplicara una serie de normas, que se describen en el recuadro K.

Recuadro K: Nuevas normas para ejercer facultad de tasacion del Sl
I.  Reglas de valoracion para la determinacidn de la base imponible.

Cuando el precio o valor asignado a la enajenacion de un bien o al servicio prestado sirva de base o sea uno
de los elementos para determinar un impuesto, el Sll, previa citacién, podra tasar dicho precio o valor en
los casos en que estos difieran notoriamente de los precios o valores normales de mercado que hayan o
habrian acordado partes no relacionadas considerando las circunstancias en que se realiza la operacion,
tales como las caracteristicas de las industrias, sectores o segmentos relevantes, las funciones asumidas por
las partes, las caracteristicas especificas de los bienes o servicios contratados y de las partes contratantes,
asi como también cualquier otra circunstancia relevante. Para efectos de justificar el precio o valor
respectivo, el contribuyente podra aplicar cualquier método de valoraciéon basado en técnicas de general
aceptacion. En esencia, no se aprecian cambios significativos, de forma tal que esta regla parece mas bien
un conjunto de precisiones que ayudan a una mejor y mas precisa aplicacién de esta facultad.

Ademas, el nuevo articulo propuesto, sefiala que se presumira, salvo que el Sll acredite fundadamente lo
contrario en la liquidacidon o resolucion de que se trate, que el precio o valor asignado en operaciones entre
partes no relacionadas corresponde a precios o valores normales de mercado. Si bien es cierto que en las
operaciones entre partes independientes suelen pactarse precio o valores normales de mercado, la norma
propuesta precisa que el peso de la prueba, para cuestionar dichos precios o valores, es del Sll, quien para
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tales efectos, deberd desvirtuar una presuncién simplemente legal que ampara estas operaciones.
Compartimos la pertinencia de esta regla.

Sin perjuicio de la comentada presuncion, se presumira también para efectos tributarios, salvo que el SlI
acredite fundadamente lo contrario en la liquidacidn o resolucidén de que se trate, que el precio o valor
asignado corresponde al precio o valor de mercado, en los casos que dichos precios o valores se
determinen de la siguiente forma:

1. Para el caso de efectos publicos, bonos, debentures, acciones y demas valores mobiliarios que
tengan cotizacion bursatil, el precio o valor que corresponda a dicha cotizacion a la fecha de la
enajenaciéon o, si no hubiere habido transacciones en aquella fecha, en la fecha anterior mas
proxima a la de enajenacidn. No se aplica esta presuncidon en aquellos casos en que el bien no
hubiera sido transado en bolsa entre partes no relacionadas en los sesenta dias anteriores a la
enajenacion.

2. Para bienes inmuebles, serd el precio o valor fijado en enajenaciones de inmuebles de
caracteristicas y ubicacidon similares, en la localidad respectiva, en los 12 meses precedentes a la
enajenacion.

3. Para los negocios, empresas, cuotas o derechos en comunidades, sociedades andnimas cerradas,
derechos en sociedades de personas, de cualquier origen, y cuotas de fondos de inversién, el valor
que resulte de asignar a los mencionados bienes, la proporciéon que les corresponda en el
patrimonio financiero debidamente acreditado.

- Para operaciones de financiamiento entre partes relacionadas el precio o valor que se determine
segln las reglas siguientes:

a) Si el acreedor es una persona natural que no determina rentas efectivas segin contabilidad
completa, no desarrolla como giro habitual operaciones de financiamiento y no ha asignado
los bienes respectivos a su contabilidad como empresario individual, el reajuste en
conformidad a la variacion del indice de precios al consumidor o a la unidad de fomento. En
estos casos no serd necesario que el financiamiento establezca una tasa de interés. Este
ultimo aspecto genera un desequilibrio en el sentido que la carga financiera de la operacion
estara siendo soportada por un contribuyente distinto de aquél que en definitiva soporta los
intereses. No se ha incorporado en el Proyecto una explicacion que permita entender el
sentido de esta regla.

b) Si para realizar la operacion de financiamiento el acreedor, que determina su renta efectiva en
base a contabilidad completa o corresponde a un fondo reglado por la Ley N2 20.712, ha
obtenido financiamiento de una persona o entidad no relacionada que sea un banco o una
institucién financiera extranjera o en su caso, sujeta a la supervisidn de la Superintendencia de
Bancos e Instituciones Financieras, se presumird que la operacion es de mercado si se ha
estipulado una tasa de interés y cargos financieros que le permitan cubrir sus gastos de
operacién y obtener una utilidad que corresponda a las normales de mercado que hayan o
habrian acordado partes no relacionadas.

Il.  Normas especiales sobre operaciones en Chile dentro de un grupo empresarial.

Sin perjuicio de lo dispuesto en la letra A.-, en las operaciones de cualquier naturaleza entre entidades del
mismo Grupo Empresarial en Chile, que incluyan transferencia de bienes, pagos por prestacion de servicios,
regalias, intereses, constitucion de garantias, celebracién de cuentas corrientes o cuentas de gestidn, entre
otras, la determinacion de los precios o valores sélo podran ser fiscalizados por el Sll conforme al articulo
59 del Cddigo Tributario, considerando como elemento sustantivo los resultados tributarios obtenidos por
las entidades del grupo empresarial, debiendo, por tanto, considerar los efectos tributarios entre las partes
de una misma operaciéon o contrato y que dichos efectos tributarios se determinen y, en su caso, se
impugnen por el Sll en forma integral y consistente, considerando entre otros factores, las consecuencias
tributarias que para ambas partes tiene la operacion y la aplicacion de los impuestos que correspondan en
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la operacion.

Se presumira, salvo que el Sll acredite lo contrario mediante resolucién fundada, que el precio o valor
asignado en la prestacion de servicios o funciones entre entidades que son parte de un Grupo Empresarial
corresponde a los normales de mercado que habrian acordado partes no relacionadas, en los casos que
dichos precios o valores correspondan al costo asociado a la prestacion de dichos servicios o funciones mas
una utilidad que corresponda a las normales de mercado que hayan o habrian acordado partes no
relacionadas considerando las circunstancias en que se realiza la operacion. Si un mismo servicio o funcion
beneficia a mas de una entidad que es parte del Grupo Empresarial, cada entidad deberad soportar la
prorrata respectiva en base al beneficio recibido.

Para acreditar el precio o valor determinado y el beneficio obtenido en operaciones entre entidades de un
Grupo Empresarial serd suficiente un contrato marco junto con los registros contables que correspondan de
las entidades respectivas.

En caso que entidades de un Grupo Empresarial en Chile hayan realizado operaciones o transacciones con
otras entidades del mismo grupo a las que se les haya notificado un requerimiento conforme con el articulo
59 comentado, procedera un solo procedimiento de fiscalizacidon, que considerara las diferentes partidas de
manera integral y consistente. COmo se ve, si bien resulta razonable la revision en su conjunto de las
operaciones descritas, esta regla significa una limitacién a las actuales facultades del Sll, de forma tal que se
debe revisar con precaucién sus efectos, especialmente considerando que en muchos casos resulta
complejo y a veces imposible para la autoridad determinar en breve plazo, todos los efectos de operaciones
complejas realizadas en el contexto de Grupos Empresariales. Una regla como esta deberia utilizarse sélo si
el contribuyente declara previamente que la operacion fiscalizada es parte de un conjunto que debe
evaluarse como un todo. De no ocurrir lo anterior, existe el incentivo para ocultar u omitir informacion al
Sll con el fin de invocar defectos formales que afecten la validez de las actuaciones de fiscalizacion.

En estos casos, el Proyecto establece que las entidades involucradas deben ser notificadas de la respectiva
fiscalizacion conforme con las reglas generales. Como se dijo, deberia ser responsabilidad del contribuyente
informar sobre las entidades del Grupo involucradas.

Conforme al Proyecto, el Director del Sl debe establecer instrucciones que permitan dirimir la unidad que
deba llevar adelante la fiscalizacidén en el caso que los contribuyentes del Grupo Empresarial que han sido
notificados de una fiscalizacion se encuentren en la jurisdiccién de mas de una Direccion Regional.

En todo caso, continua el Proyecto, la fiscalizacidén debera sujetarse a las siguientes reglas:

a. Se debe notificar, conforme con las reglas generales, a dichos contribuyentes la resolucion fundada en
que el Director Regional determine realizar una fiscalizacién en un territorio jurisdiccional distinto al
del domicilio correspondiente.

b. Recibida la notificacion, la entidad controladora del grupo empresarial podra solicitar en el plazo de 5
dias ante cualquiera de las unidades que notifica la resolucidn, que la fiscalizacién de las entidades sea
efectuada en la jurisdiccién que corresponde a su domicilio, lo que debera ser aprobado por el Director
Regional dentro del plazo de 5 dias.

c. Una vez determinada la jurisdiccién en que se radicara la fiscalizacion, dicha jurisdiccidn se entendera
facultada para realizar todas las actuaciones relacionadas con la fiscalizacion respectiva, y de resolver
todos los recursos y procedimientos pertinentes, incluyendo otorgar una condonacién en caso que
corresponda.

Fija el Proyecto que sera competente para conocer de los reclamos que correspondiera interponer a las
entidades del mismo Grupo Empresarial que sean fiscalizadas en la forma indicada el Tribunal Tributario y
Aduanero correspondiente al territorio jurisdiccional del domicilio de la unidad que lleve a cabo la
fiscalizacion.

El Servicio emitira una resolucidén en que establecera el procedimiento para el ejercicio de esta facultad de
fiscalizacién.
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Ill. Medios de prueba admisibles para acreditar enajenaciones y servicios.

Los contribuyentes podran acreditar el valor de las enajenaciones y prestaciones de servicios a través de la
contabilidad, prueba documental, testimonial, informes periciales o cualquier otra capaz de producir fe,
debiendo valorarse la prueba de acuerdo a las reglas de la sana critica y sin exigir formalidades o
solemnidades diversas a las establecidas en el derecho comun para el respectivo acto o contrato. No queda
claro si esta regla esta dirigida a los jueces tributarios y demas tribunales, quienes ya ponderan la prueba
conforme a la sana critica, o es una regla dirigida a la administracidn tributaria para ser aplicada en el
procedimiento administrativo de fiscalizacidn, lo que estimamos debe aclararse.

IV. Exclusiones relativas a las reorganizaciones empresariales.
No se aplicara la facultad de tasar en los siguientes casos:

1. En la divisién o fusidn, siempre que la nueva sociedad o la subsistente mantenga registrado el
costo tributario que tenian los bienes en la sociedad dividida o absorbida. Como se ve, esta regla
es en esencia similar a la actualmente existente.

2. En el aporte, total o parcial, de bienes de cualquier clase, corporales o incorporales, situados en
Chile o en el extranjero que realice una persona natural, sociedad o entidad constituida,
domiciliada o residente en Chile o en el extranjero, y que impliquen la constitucién o un aumento
de capital de una sociedad, agencia o establecimiento permanente en Chile, y que no originen
flujos efectivos de dinero para el aportante, siempre que los aportes se efectien y registren al
costo tributario que corresponda al aportante. Esta regla, como se lee en el Proyecto, es similar a
la actual, en el entendido que habia sido interpretada por el Sll, de forma tal que parece mas bien
haberse recogido dicha jurisprudencia administrativa. Sin embargo, resulta indispensable que el Sli
se pronuncie sobre la posibilidad de fiscalizar adecuadamente estas operaciones, considerando
que la regla recogida no es idéntica a los criterios actualmente aplicados por la autoridad,
especialmente respecto del lugar en que se agotan los efectos de este tipo de reorganizaciones y
los requerimientos de una legitima razén de negocios.

3. En el aporte, total o parcial, de bienes de cualquier clase, corporales o incorporales, situados y
registrados en Chile que realice una sociedad o entidad constituida en el extranjero, y que
impliquen la constitucidon o un aumento de capital de otra entidad o sociedad extranjera, siempre
que se hayan efectuado en el contexto de una reorganizacion del Grupo Empresarial, no origine
flujos efectivos de dinero para el aportante y que el aporte se efectie al costo tributario que
corresponda al aportante. El aportante y la receptora deberdn acreditar, en caso de ser necesario,
que el aporte se ha efectuado al costo tributario que correspondia al aportante. Sobre esta regla,
se debe considerar el mismo comentario que para el caso anterior.

4. En los procesos de division y fusién internacional efectuados por sociedades constituidas en el
extranjero en el contexto de una reorganizacion de un grupo empresarial, que comprendan bienes
situados o registrados en Chile, siempre que sus consecuencias juridicas se puedan asimilar o sean
analogas a aquellas consecuencias juridicas establecidas en la legislacion interna para las fusiones
y divisiones, y que en dichas operaciones se mantenga registrado o controlado el costo tributario
qgue tenian los activos y pasivos en la sociedad dividida o absorbida. Tampoco se aplicard la
facultad de tasacién en la fusion internacional efectuada entre una sociedad chilena y una
sociedad extranjera, siempre que la sociedad chilena sea la entidad absorbente y se cumplan los
requisitos indicados en este nimero.
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Conclusiones

Si bien las modificaciones propuestas tienden a precisar el ejercicio de esta crucial
facultad del Sll, se debe analizar en detalle la forma en que la autoridad administrativa
llevard a cabo su ejercicio. Ademas de los cambios o comentarios propuestos en este
informe, se debe evaluar si las nuevas exigencias que la norma impone a la autoridad
tributaria requieren de la asignacién de recursos adicionales para el Sll, con el fin de
abordarlas adecuadamente, sin debilitar su actuar.

Reorganizaciones internacionales como las referidas en la normativa propuesta, exigen del
Sl el acceso a mas informacion y, especialmente, a informacién mds oportuna, de modo
que las presunciones y otras garantias que invierten el peso de la prueba a favor de los
contribuyente, dejandolo por tanto de cargo del Sll, obligan, como contrapartida, a
establecer mayores requerimientos de informacién y sanciones para el ocultamiento u
omision de la misma por parte de los contribuyentes, lo que el proyecto no parece
contener.

Se sugiere, durante la tramitacién legislativa del proyecto, proponer una sesién especial
dedicada al anadlisis exhaustivo de estos cambios, con la participaciéon de las autoridades
del SlI, los funcionarios de la institucién y los jueces tributarios a los efectos de ilustrar de
mejor manera las implicancias de estos cambios, sus eventuales efectos en la recaudacion
tributaria y en los presupuestos y recursos humanos y materiales de dichas instituciones.
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17. Nuevas normas sobre cumplimiento tributario

El proyecto del Ejecutivo considera un conjunto amplio de modificaciones relacionadas
con el cumplimiento tributario, las que se pueden agrupar de la siguiente forma:

a. Normas sobre retencion y declaracion de impuestos

Sélo las empresas tendran obligacion de retencion.

Modificacidn a las normas de retencidn sobre el Impuesto Adicional que grava las
distribuciones de dividendos y retiros de utilidades. Se aplica una tasa de crédito
por Impuesto de Primera Categoria provisoria segun la que haya correspondido
asignar el afio inmediatamente anterior.

Modificacidn a las normas para la retencién en los casos de ganancias de capital.

Modificacidon a las normas para la retencion de impuestos en caso que exista
convenio para evitar la doble tributacion.

Modificacidon a las normas para la retencion y declaraciéon de rentas esporadicas,
en el caso de rentas afectas a Impuesto a la Ganancia de Capitales.

Modificacidon a las normas para la retencién y declaracién del impuesto sobre
ventas indirectas.

b. Normas sobre carga de la prueba

Los contribuyentes no obligados a llevar contabilidad pueden acreditar por
cualquier medio de prueba legal que sus ingresos o inversiones provienen de
rentas exentas o afectas a impuestos sustitutivos.

Modificacidn a las normas para el ajuste de la contabilidad del contribuyente
cuando ésta no refleje adecuadamente su renta efectiva producto de caso fortuito
o fuerza mayor.

Se prohibe al Sl calificar como no fidedigna la contabilidad de un contribuyente
cuando la proporcién entre su renta liquida y sus ingresos brutos se encuentre
dentro de los margenes observados para contribuyentes similares.

Para aplicar la presuncion de renta liquida imponible, en los casos que ésta no
pueda ser determinada clara y fehacientemente, se requiere que lo anterior se
deba a causa imputable al contribuyente.

c¢. Normas sobre responsabilidad

Eliminacidn de responsabilidad solidaria de socios administradores, gerentes o
administradores, por no cumplir con obligacion de retencién de la sociedad.

Eliminacién de responsabilidad solidaria de la entidad dueifia de los activos
subyacentes chilenos, en el caso de ventas indirectas.
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d. Normas sobre pagos provisionales mensuales

- Establece posibilidad de recalcular la tasa de los PPM dentro del afio, en caso que
el contribuyente experimente cambios relevantes en sus ingresos, costos o gastos
gue puedan afectar significativamente la renta liquida del ejercicio.

e. Modificaciones a la regulacién del término de giro

- Las rentas acumuladas se entienden retiradas por los propietarios en proporcioén a
su participacion en las utilidades y no en el capital.

Conclusiones

En general son bienvenidas las normas que ayuden a mejorar el cumplimiento tributario.
Con todo, en este aspecto el proyecto incluye un conjunto variado de cambios, a los que
de momento no se les ha prestado mayor atencion en el debate, por lo que se requiere
que el Ejecutivo los fundamente y explique para poder evaluar de mejor manera su
alcance vy, en particular, poder verificar que de ninguna manera impliquen una reduccién
en la recaudacion fiscal.
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18. Otras modificaciones en tributacidon de personas naturales

El proyecto del Ejecutivo considera un conjunto misceldaneo de modificaciones que en
general cambian algunos aspectos particulares de las reglas legales actualmente vigentes
para ciertos casos que en general se refieren a personas naturales que no se encuentran
organizadas como empresas. Entre ellos:

a. Planes de compensacion laboral.

El proyecto sefiala que hace un esfuerzo por dinamizar la participacién de los trabajadores
en los beneficios de la empresa, generando un nuevo y mdas moderno y cercano
tratamiento tributario a los planes de compensacién laboral, de modo de no castigar esta
clase de herramientas que pueden ser de gran utilidad para fortalecer el compromiso de
los trabajadores con la empresa y de sus duefios para con ellos. Conforme al articulo 7 del
Cédigo del Trabajo, el contrato de trabajo es una convencién por la cual el empleador y
trabajador se obligan reciprocamente, éste a prestar servicios personales bajo
subordinacién o dependencia del primero y aquél a pagar una “remuneracion”
determinada. Por su parte, el contrato colectivo de trabajo es aquel suscrito como
resultado de un proceso de negociacidn colectiva reglada, es decir, aquella expresamente
regulada en el Cédigo del Trabajo.

La “remuneracién”, segun el articulo 41 del Cédigo del Trabajo, es la contraprestacién en
dinero o en especie avaluable en dinero que percibe el trabajador del empleador por
causa del contrato de trabajo. El articulo 42 del citado Cddigo, establece las siguientes
clases o tipos de remuneracion: sueldo, entendido como el estipendio fijo por la
prestacion de servicios personales dependientes; sobresueldo, usualmente reflejado en
las denominadas horas extras; comisidén, que se refiere a un porcentaje sobre ventas,
compras u otras operaciones efectuadas con la colaboracion del trabajador; participacién,
que se traduce en una proporcién de las utilidades del negocio o empresa y la
gratificacion, que son precisamente las utilidades con que empleador beneficia al
trabajador. Los efectos de estos conceptos para fines previsionales se reglan
principalmente en el articulo 14 del DL N°3500.

Su tributacidn, se establece en la Ley sobre Impuesto a la Renta, afectdndose con el
Impuesto Unico de Segunda Categoria. En general, todas las remuneraciones son
tributables, en la medida en que excedan durante el mes de 13,5 Unidades Tributarias
Mensuales no obstante, la posibilidad de llevar a cabo una reliquidacion anual. Como su
nombre lo indica, se trata de un impuesto “Unico”, es decir, que las rentas respectivas
solo pueden afectarse con ese impuesto a la renta, no obstante que en determinados
casos puede constituir un anticipo en contra del Impuesto Global Complementario que
afecte al contribuyente. Es un impuesto de retencién, en cuanto debe ser retenido,
declarado y pagado por cada periodo de pago por el empleador (o el pagador de la
pension cuando corresponda). Finalmente, se trata de un impuesto progresivo por tramos
de renta, de forma tal que, a mayor remuneraciéon, mayor es la tasa del impuesto
aplicable, con un limite de 35% para la generalidad de los casos. Se tributa en general por
las remuneraciones percibidas.
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A pesar de su vinculacidon con el contrato de trabajo, quedan excluidos del citado
impuesto los pagos por concepto de colaciéon, movilizacién, viaticos, indemnizacién por
afios de servicio, indemnizacién por término del contrato de trabajo, indemnizacién por
feriado legal y/o proporcional, reembolsos de gastos por causa del trabajo, gastos por
traslado de residencia y otros pagos efectuados por servicios de bienestar, sindicatos,
aportes a cajas de compensaciéon de asignacion familiar, depdsitos convenidos y
préstamos a los trabajadores, ello en la medida en que se cumplan los requisitos
establecidos para cada caso.

Tanto local, pero principalmente en el dmbito internacional, se han venido desarrollando
instrumentos de compensacién a los trabajadores, especialmente aquellos que trabajan
en empresas multinacionales. Dichos planes pueden incluir la adquisicion de titulos o
acciones de la propia empresa o su matriz a precios que en ciertos casos pueden ser
preferentes. La legislacion actualmente vigente, incorporada en la reforma de 2014,
restringid de manera importante la aplicacion de estos planes y fue construida sobre Ila
base de la existencia de una suerte de mercado de este tipo de opciones, que en nuestro
pais no existe.

El proyecto del Ejecutivo agrega una nueva letra |) al articulo 17 N°8 de la LIR, reglando el
tratamiento tributario de los planes de compensacién laboral que consistan en la entrega
de opciones para adquirir acciones, bonos u otros titulos emitidos en Chile o en el
exterior, distinguiendo los siguientes casos:

- Planes de compensacion laboral pactados en contratos individuales de trabajo o en
contratos o convenios colectivos de trabajo. Segun el proyecto, no constituira
renta para los directores, consejeros y trabajadores, la entrega que efectla la
empresa, o sus relacionados, en los términos del N°17 del articulo 8° del Cddigo
Tributario, de una opcidn para adquirir acciones, bonos u otros titulos emitidos en
Chile o en el exterior, asi como tampoco el ejercicio de la misma. Esto constituye
un cambio relevante respecto de la legislacion actual, que a nuestro juicio resulta
adecuado, dado que ni la opcidn ni su ejercicio significan un real incremento de
patrimonio para el trabajador. Sin embargo, si tributara el mayor valor obtenido en
la enajenacién de la respectiva opcidn, el que se determina como la diferencia
entre el precio o valor de enajenacién y el valor pagado con ocasiéon de la entrega
de la opcidn, de existir. EI mayor valor obtenido en la enajenacion de las acciones,
bonos u otros titulos emitidos en Chile o en el exterior, adquiridos una vez ejercida
la opcidn tributara conforme a las reglas generales. Para estos efectos, el proyecto
entiende por mayor valor la diferencia entre el precio o valor de enajenacién y el
monto que se determine de la suma de los valores pagados con ocasién de la
entrega o adquisicidn y ejercicio de la opcion, de existir.

- Planes de compensacidn laboral que no fueron pactados en contratos individuales
de trabajo o en convenios o contratos colectivos de trabajo. En estos casos, no
constituird renta para los directores, consejeros y trabajadores, la entrega que
efectua la empresa, o sus relacionados, en los términos del N°17 del articulo 8° del
Cdédigo Tributario, de una opcidén para adquirir acciones, bonos u otros titulos
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emitidos en Chile o en el exterior. Constituye mayor remuneracién para las
referidas personas el ejercicio de la respectiva opcién, remuneraciéon que se
gravara con el impuesto Unico de segunda categoria, o con el impuesto global
complementario o adicional, segun corresponda, y que sera equivalente a la
diferencia entre el valor de adquisicién de las acciones, bonos u otros titulos
emitidos en Chile o en el exterior, segun se define dicho concepto en el literal
siguiente, y el monto que se determine de la suma de los valores pagados con
ocasion de la entrega y ejercicio de la opcidn, de existir. Por otro lado, el mayor
valor obtenido en la enajenacién de la respectiva opcién tributard conforme a lo
dispuesto en la letra m) del mismo numero y articulo, y serd equivalente a la
diferencia entre el precio o valor de enajenacion y el valor pagado con ocasion de
la entrega de la opcidn, de existir. El mayor valor obtenido en la enajenacién de las
acciones, bonos u otros titulos emitidos en Chile o en el exterior adquiridos una
vez ejercida la opcidn, tributara conforme a las reglas generales. Para estos
efectos, se entendera por mayor valor la diferencia entre el precio o valor de
enajenacion y el valor de adquisicion de dichas acciones, bonos o titulos, a que se
refiere el literal siguiente.

- Para efectos de lo dispuesto en los literales precedentes, se contemplan las
siguientes reglas:

= Los valores pagados con ocasién de la entrega y ejercicio de una opcién se
reajustaran de acuerdo al porcentaje de variacidn del IPC entre el mes anterior
al de su pago y el mes anterior al de la enajenacion de la opcion o de las de
acciones, bonos u otros titulos emitidos en Chile o en el exterior, segin
corresponda. Se considera como valor de adquisicion de las acciones al ejercer
la opcidn el valor de libros o el valor de mercado, a que se refieren los articulos
130 a 132 del DS N°702, de 2011, del Ministerio de Hacienda (reglamento de
sociedades andnimas) segun se trate de acciones de sociedades andénimas
cerradas o abiertas. En el caso de acciones emitidas en el exterior, se utilizan
los mismos parametros de valoracidn segun las caracteristicas de las acciones
de que se trate. Tratandose de bonos u otros titulos emitidos en Chile o en el
exterior, adquiridos al ejercer la opcidn, se considera como valor de
adquisicion el de mercado, tomando en cuenta, entre otros elementos, su
valor nominal, la tasa de cupdn, el plazo para su rescate o la calificacion del
instrumento. Los valores de adquisicion referidos se reajustan segun el
porcentaje de variacion del IPC entre el mes anterior al de la adquisicién de las
acciones, bonos o demas titulos y el mes anterior al de la enajenacién de los
mismos.

En general, se estima que esta medida es razonable, dado que, por un parte, permite
promover este tipo de programas de incentivo a los trabajadores y, por otra, establece un
sistema adecuado de tributacion sobre los mayores valores obtenidos. Sin embargo, se
podrian revisar los dos casos que establece, basados en la forma en que tales planes son
acordados con los trabajadores, ello con la finalidad de evaluar su pertinencia o incluso
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establecer algun beneficio a aquellos planes otorgados con mayor grado de generalidad
(por ejemplo, en beneficio de todos los trabajadores de la empresa).

b. Modificacion de las circunstancias que determinan la pérdida de domicilio y
residencia en Chile, para efectos tributarios.

El proyecto reemplaza el N°8° del articulo 8 del Cédigo Tributario, sefialando que debe
entenderse por residente para fines tributarios toda persona que permanezca en Chile, en
forma ininterrumpida o no, por un periodo o periodos que en total excedan de 183 dias,
dentro de un lapso cualquiera de doce meses.

Esta modificacién resulta adecuada, dado que simplifica el actual concepto que ha
generado debate e incluso criterios dispares entre la jurisprudencia judicial y
administrativa, de forma tal que se sugiere su aprobacion.

Por otra parte, el proyecto reemplaza el articulo 4 de la LIR, disponiendo que, para los
efectos de esta ley, la ausencia o falta de residencia en el pais no es causal que determine
la pérdida de domicilio en Chile si la persona conserva, en forma directa o indirecta, el
asiento principal de sus negocios en Chile. La disposicion actualmente vigente sefiala que
“la sola ausencia o falta de residencia en el pais no es causal que determine la pérdida de
domicilio en Chile, para los efectos de esta ley. Esta norma se aplicard, asimismo, respecto
de las personas que se ausenten del pais, conservando el asiento principal de sus negocios
en Chile, ya sea individualmente o a través de sociedades de personas. Pareciera que la
redaccién del Proyecto amplia los casos en que no se pierde el domicilio, dado que el
asiento principal de los negocios podria mantener a través de sociedades de capital, lo
qgue en la actualidad no esta considerado. Sin embargo, el Proyecto mantiene la
ambigliedad de la norma actual, en cuanto no se define qué debe entenderse por “asiento
principal de negocios”, ni la forma de en que aquello debe acreditarse.

Se estima necesaria mayor explicacidon con el fin de determinar los objetivos de esta
modificacién y su impacto.

c¢. Modificaciones a la tributacion de personas naturales por la explotacion de
inmuebles con renta efectiva segun contrato, estableciéndose un nuevo crédito por
el Impuesto Territorial, en caso que obtengan rentas derivadas de bienes raices no
agricolas.

El proyecto incorpora una modificacion al articulo 56 de la LIR, mediante la cual, en el caso
de personas naturales propietarias o usufructuarias de bienes raices no agricolas, que
tributen en renta efectiva por la explotacion de dichos bienes mediante el respectivo
contrato, podran imputar como crédito el impuesto territorial pagado hasta el monto neto
del impuesto global complementario determinado. El referido crédito se imputara antes
de los que dan derecho a imputacion o a devolucion. En caso de generarse un excedente,
éste no tendrd derecho a devolucién ni a imputacion a otro impuesto. Para este efecto, el
respectivo impuesto territorial debera estar pagado dentro del afio comercial respectivo.
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Este nuevo crédito implica un mayor gasto fiscal. No esta clara su finalidad, mas alla de
otorgar un beneficio a estos contribuyentes. Se recomienda su evaluacién a los efectos de
determinar su justificacién y efectos, especialmente en materia de equidad horizontal.

d. Crédito por impuesto a las herencias y costo tributario de bienes adquiridos por
sucesion por causa de muerte (se iguala a la base imponible determinada para
efectos del Impuesto a la Herencia).

El proyecto introduce modificaciones a la letra b) del articulo 17 N°8 de la LIR, mediante
las cuales se establece que, en la enajenacion de los inmuebles o derechos sobre ellos
adquiridos por sucesién por causa de muerte, el enajenante podra deducir, en la
proporcién que le corresponda, como crédito en contra del impuesto respectivo, el
impuesto sobre las asignaciones por causa de muerte de la Ley N°16.271 pagado sobre
dichos bienes. El monto del crédito corresponderd a la suma equivalente que resulte de
aplicar al valor del impuesto efectivamente pagado por el asignatario, la proporcidon que
se determine entre el valor del bien raiz respectivo que se haya considerado para el
calculo del impuesto y el valor liquido del total de las asignaciones que le hubieren
correspondido al enajenante de acuerdo a la ley. El monto del crédito a que tenga
derecho el enajenante, se determinard al término del ejercicio en que se efectie la
enajenacion, y para ello el valor del impuesto sobre las asignaciones por causa de muerte,
el valor del bien y de las asignaciones liquidas que le hubieren correspondido al
enajenante, se reajustaran de acuerdo a la variacion del IPC entre el mes anterior a la
fecha de pago del referido impuesto y el mes anterior al término del ejercicio en que se
efectua la enajenacion.

Este crédito, permite imputar el impuesto a las herencias contra el impuesto a la renta,
ademas de su impacto fiscal, no aparece clara su justificacion. Es mas, el impuesto pagado
al adquirir estos bienes por sucesion por causa de muerte, deberia mas bien vincularse
con el costo de adquisicién de estos bienes y no como un crédito deducible del impuesto a
la renta que grava el eventual mayor valor o ganancia de capital producido en su posterior
venta.

El proyecto también modifica la letra f) del mismo numero y articulo, sefialando, tal y
como ocurre en la actualidad, que no constituye renta la adjudicaciéon de bienes en la
particion de una comunidad hereditaria y a favor de uno o mas herederos del causante, de
uno o mas herederos de éstos, o de los cesionarios de ellos, ya sea que se trate de
personas naturales o no. Luego, agrega que el valor de adquisicién para fines tributarios
de los bienes que se le adjudiquen correspondera al valor que se haya considerado para
los fines del impuesto a las herencias en relacién al bien de que se trate, reajustado de
acuerdo a la variacién del IPC entre el mes anterior al de la apertura de la sucesién y el
mes anterior al de la adjudicacion, norma que simplifica el sistema.

Andlisis del Proyecto de Ley de “Modernizacidn Tributaria”-
Informe Final



112

e. Se elimina el beneficio tributario por rentas de depdsitos a plazos, cuentas de
ahorro, fondos mutuos y otros instrumentos. Y se elimina la exencion del Impuesto
de Primera Categoria aplicable a la renta efectiva de los bienes raices no agricolas
obtenida por personas naturales.

En cuanto a estas medidas, se requiere mayor explicacion sobre su fundamento. Por
ejemplo, al eliminarse la exencidn de primera categoria descrita, ello implica que dichos
contribuyentes deberdn pagar dicho tributo y, en el mismo periodo, pagar también el
impuesto global complementario respectivo por las rentas percibidas. Es decir, el efecto
en principio es el mismo, dado que al tratarse de rentas exentas de Impuesto de
Categoria, ello no quiere decir que se liberen del impuesto final que afecta al propietario.
Como el primer es crédito contra el segundo, no se advierte el efecto definitivo que se
quiere lograr con esta medida, por lo que se requiere un mayor analisis y explicacién. Por
su parte, respecto del beneficio existente a favor de ciertas inversiones, mas alla de la
escasa aplicacién que pudiera tener, se requiere analizar si tiene o no algun impacto fiscal
y si se le reemplaza con alguna de las otras medidas que contiene el proyecto.

Conclusiones

Se trata de un conjunto miscelaneo de modificaciones que cambian algunos aspectos
particulares de las reglas legales vigentes para ciertos casos que en general se refieren a
personas naturales que no se encuentran organizadas como empresas. Cada uno de estos
cambios debe revisarse en su meérito, considerando las observaciones planteadas
precedentemente para cada uno de ellos.
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19. Modificaciones del impuesto a las donaciones

Se trata en este caso de varias modificaciones que se refieren a diversas donaciones cuyo
tratamiento tributario, en algunos casos, era dudoso o se prestaba para confusiones.

En ese sentido el mensaje del proyecto senala que, con miras a generar una economia
mas solidaria y sustentable, se fomentara la entrega gratuita de bienes de primera
necesidad, para el uso o consumo humano, que por razones diversas (proxima fecha de
vencimiento, fallas de produccién, desperfectos de embalaje, etc.) no pueden
comercializarse. Para esos efectos, se permitira a los contribuyentes que puedan
reconocer como un gasto el costo de los bienes entregados a entidades sin fines de lucro
inscritas en el Servicio de Impuestos Internos. Esta medida genera un circulo virtuoso y
por ello se expande a otros bienes como libros, ropa, utiles escolares y otros que generan
impacto social.

Por otra parte, se introducen ciertas adecuaciones en materia de donaciones para facilitar
la posibilidad que ciertos contribuyentes que quieren donar no pueden hacerlo por sus
especiales restricciones. Asi se incluye la posibilidad de donar en situacién de pérdida
tributaria, con ciertos limites, pero en tal caso, sélo pudiendo deducir los montos donados
como gasto y no como crédito.

Finalmente se incorpora la posibilidad de que contribuyentes personas naturales que
tengan su tributacién personal cumplida, puedan efectuar donaciones con un maximo de
500 UTM anuales, que pasaran a estar exentas del Impuesto a las Herencias, Asignaciones
y Donaciones, ademas de eximirlas del trdmite de insinuacion.

Conclusiones

Estimamos que en general se trata de normas que vienen a cubrir situaciones que pueden
ser de beneficio social y que se subsanan con estas modificaciones.
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20. Modificacidon de impuesto a las herencias

Dentro del proyecto del Ejecutivo se han incorporado numerosas modificaciones a la Ley
de Impuesto de Herencia, Asignaciones y Donaciones, en adelante LIHAD.

Se explicita que el concepto de donacidn es el que se define en el articulo 1386 del Cédigo
Civil. Se agrega también que se considerardn como donacidn, para la aplicaciéon de la
LIHAD todos aquellos actos o contratos celebrados en el extranjero, que cumplan la
definicidn antedicha (independientemente de las solemnidades del pais respectivo).

Se consagra legalmente que los factores de conexidn para la aplicacién de la LIHAD sobre
las donaciones el domicilio o residencia en Chile del donante, y ubicacién o registro de los
bienes en Chile. Se establece el reconocimiento como crédito del impuesto pagado por
una donacion en el extranjero, en contra del impuesto aplicable en Chile

Se agregan como nuevas exenciones a la LIHAD, las asignaciones del cényuge o
conviviente civil que ya hayan tributado con este impuesto. Una vez deferida la asignacion
al conyuge o conviviente civil y pagado el impuesto, el valor equivalente a la parte de los
bienes que corresponda a sus legitimarios y que se afecta con el impuesto, quedard
exento. El impuesto original deberd ser pagado efectivamente, ya sea dentro del plazo
legal o vencido este. Solamente aplica respecto de quienes sean legitimarios tanto del
primer causante como del cényuge o conviviente civil.

Se incorpora la posibilidad que personas naturales con recursos que han cumplido su
tributacion conforme a la Ley de Impuesto a la Renta puedan efectuar donaciones, que se
declararan exentas. Dichas donaciones tendran como tope el 20% sobre su renta neta
global o rentas del trabajo dependiente y como tope anual 500 UTM. Se sumaran
donaciones a legitimarios hasta por un lapso de 10 afos para determinacidon de este
monto. Estas donaciones deben informarse al Sll para gozar del beneficio.

Se permitird una rebaja especial del 30% sobre el impuesto determinado a las personas
con discapacidad, con un tope de 8.000 anuales. Esto serd aplicable tanto para
asignaciones hereditarias como donaciones. Es requisito indispensable que los donatarios
o asignatarios estén inscritos en el Registro Nacional de Discapacidad.

Se incorporan reglas de exencidn para las asignaciones o donaciones sujetas a fideicomiso.
En el caso que falle condicién y se consolide la propiedad en el propietario fiduciario, se
deberd pagar el impuesto sobre el valor total de la cosa, deduciendo los impuestos ya
pagados. Si se cumple la condicidn y se verifica la restitucion al fideicomisario, este debera
pagar el impuesto sobre el valor total del bien, deduciendo lo ya pagado por impuestos.

Otras modificaciones:

- Se exime de tramite de insinuacion judicial donaciones de sociedades andénimas
abiertas acordadas en junta de accionistas a entidades no relacionadas.

- Aplicacion del articulo 64 del Cédigo Tributario para determinar el valor corriente
en plaza de bienes sin regla de valorizacién especial. Deber de girar
inmediatamente.
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- Obligacién de girar inmediatamente el impuesto ante la presentacién de
declaraciéon del impuesto (sin perjuicio de posteriores facultades de fiscalizacidn).

— Posibilidad de pago del impuesto en cuotas anuales en tres afios. Cuotas afectas a
reajuste e interés mensual.

- Reconocimiento expreso de posibilidad de solicitar devolucidon del impuesto
cuando la donacidn no se realice o sea autorizada, via mecanismo del articulo 126
del Cédigo Tributario.

Conclusiones

En general no se plantean reparos a estas modificaciones. Pero se requiere que el
Ejecutivo ratifique si ellas tienen un impacto esperado de menor recaudacién tributaria.
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21. Tributacidn de fundaciones y corporaciones sin fines de lucro

El proyecto del Ejecutivo propone los siguientes articulos en relacion a la tributacién de las
fundaciones, asociaciones, entidades e instituciones sin fines de lucro:

Incorporar en el articulo 31 de la LIR la siguiente modificacion:

“Se incluye, también, la deduccion del costo para fines tributarios de aquellos alimentos
destinados al consumo humano, alimentos para mascotas, productos de higiene y aseo
personal, y productos de aseo y limpieza, libros, articulos escolares, ropa, juguetes,
materiales de construccidn, entre otros, que correspondan a bienes de uso o consumo,
cuyas caracteristicas y condiciones se determinen mediante resolucion del Servicio. Para
estos efectos, se exigird que se trate de bienes respecto de los cuales su comercializacion
se ha vuelto inviable por razones de plazo, desperfectos o fallas en su fabricacion,
manipulacion o transporte, por modificaciones sustantivas en las lineas de
comercializacion que conlleven la decision de productores y vendedores de eliminar tales
bienes del mercado pero que, conservando sus condiciones para el consumo o uso segun
corresponda, son entregados gratuitamente a instituciones sin fines de lucro, debidamente
inscritas ante el Servicio, para su distribucion gratuita, consumo o utilizacion entre
personas naturales de escasos recursos beneficiarias de tales instituciones, u otras
instituciones sin fines de lucro que las puedan utilizar en el cumplimiento de sus fines,
todas circunstancias que deberdn ser acreditadas de manera fehaciente ante el Servicio,
en la forma que éste determine mediante resolucion”.

Reemplazar el numero 5°del articulo 17 de la LIR, por el siguiente:

“El valor de los aportes recibidos por sociedades y sus reajustes, solo respecto de éstas, y el
valor de los aportes efectuados por el o los fundadores a una fundacidn, corporacion de
derecho privado u otras asociaciones con personalidad juridica, ya sea en la constitucion o
en un acto posterior, solo respecto de la entidad receptora y siempre que la fundacion,
corporacion y otras asociaciones con personalidad juridica se constituyan en Chile”.

En el Articulo 21 de la LIR incorporar como gastos que no se gravan con el impuesto-multa
de tasa 40% los:

“Gastos efectuados por Corporaciones y Fundaciones chilenas, salvo que se aplique, segun
su naturaleza, los supuestos del numeral iii) del inciso tercero”.

En cuanto a_los requisitos para acogerse a la exencidn personal asociada a las instituciones
de beneficencia, modificar el articulo 40 de la LIR en el siguiente sentido:

“Las instituciones de beneficencia que determine el Presidente de la Republica. Sélo podrdn
impetrar este beneficio aquellas instituciones que no persigan fines de lucro y que tengan
por objeto principal y efectivo proporcionar ayuda, aun cuando no se otorgue de manera
totalmente gratuita, de modo directo a personas de escasos recursos economicos que no
alcanzan a satisfacer sus necesidades bdsicas. En caso que, concedida la exencion, el
Servicio constate y declare fundadamente el incumplimiento de los requisitos sefialados,
podrd liquidar y girar los impuestos que corresponda por el o los afios en que se verifico el
incumplimiento.”.
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Incorporar el siguiente Articulo vigesimocuarto transitorio:

“Las fundaciones y corporaciones reguladas en el Titulo XXXIll, del Libro | del Cddigo Civil,
para los efectos de determinar el mayor valor que obtengan en la enajenacion de bienes
raices situados en Chile, o de derechos o cuotas respecto de tales bienes raices poseidos en
comunidad, adquiridos hasta el 31 de diciembre de 2012, podrdn considerar como valor de
adquisicion de los referidos bienes el valor de mercado de los mismos, a la fecha de
publicacion de esta ley, el que deberdn controlar y acreditar fehacientemente ante el
Servicios de Impuestos Internos. La tasacion en referencia deberd ser comunicada al
Servicio hasta el 30 de junio de 2019 o bien hasta 6 meses después de la fecha de
publicacion de la ley si fuere posterior si la entrada en vigencia fuera posterior al 12 de
enero de 2019, en la forma que el mismo establezca mediante resolucion”.

Conclusiones

Es clara la necesidad de modificar las leyes y reglamentacién vigente respecto de todas las
instituciones sin fines de lucro a fin de armonizar la normativa con criterios
internacionalmente reconocidos y los actuales estandares de fiscalizacién y control. Pero
se estima que esto debe ser parte de un proyecto de ley de modernizaciéon tributaria
especifico en esta materia, debiendo analizarse y estudiarse detenidamente todas las
formas que se podrian adoptar en las instituciones sin fines de lucros (fundaciones,
corporaciones, asociaciones gremiales, etc.) e incorporarse normas especificas contables,
de fiscalizacién, control y franquicias a las que podrian acceder.

Sin perjuicio de lo anterior y teniendo presente la realidad actual y las normas que se
pretenden modificar en el actual proyecto, seria necesaria la incorporacion de
modificaciones al cédigo civil en lo relativo al tratamiento juridico de las instituciones sin
fines de lucro, a fin de precisar y aclarar situaciones que permitan mejorar la aplicacion
practica de la ley, siendo oportuno, a su vez, introducir nomas de fiscalizacién y control en
este mismo sentido.

En este mismo sentido, deben aplicarse idénticos requisitos y en iguales términos a las
normas que regulan otro tipo de instituciones sin fines de lucro, dentro de las que
destacan el Decreto Ley N°2.757 que establece normas sobre asociaciones gremiales y la
Ley N°19.069 que establece normas sobre organizaciones sindicales y negociacién
colectiva.

Del mismo modo, deberia incorporarse un articulo transitorio referido al plazo para que
las instituciones adecuen su actuar a los cambios enunciados con el objeto de que todas
las organizaciones que pretendan acogerse al régimen de instituciones sin fines de lucro
cumplan los requisitos copulativos para dicho efecto. Asi, se propone que el plazo a
estipular sea concordante con las otras normas referidas a plazos de implementacién.

A su vez, y teniendo presente los constantes abusos cometidos mediante la utilizacién de
las instituciones sin fines de lucro, los cuales atentan contra el sistema fiscal, generando
en los hechos practicas evasivas, elusivas y defraudadores, es que somos de la opinién de
la necesidad de incluir normas eficaces y eficientes sobre fiscalizacién y control de las
instituciones sin fines de lucros y no solo una resolucién jurada donde se informe a
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voluntad de las mismas el supuesto cumplimiento de las obligaciones tributarias, de
manera tal de proporcionar al Sll las herramientas suficientes para poder inspeccionar e
investigar el debido cumplimiento de las normas existentes de la materia y las propuestas
anteriormente en cuanto resultan fundamentales para poder tener un sistema fiscal
correcto, equilibrado y que respecte las garantias y derechos que se le entregan a los
contribuyentes por igual, ya que no es licito que algunas instituciones utilicen los
mecanismos y figuras que les entrega el legislador para ocultar o disfrazar malas practicas
que difieren diametralmente del espiritu de las normas.

Ademas, debe ponerse especial énfasis en el gobierno corporativo de estas instituciones,
por la importancia que revisten para realizar adecuadamente el giro o finalidad social, ya
gue existen abusos directos que vienen directamente de la administracion o directorio,
debiendo fiscalizarse y controlarse que cuenten con la debida trasparencia y probidad que
su cargo amerita, debiendo actuar con altos estdandares éticos y a administrar lo mas
eficientemente posible los recursos destinados para cumplir con su misién.

De esta forma, el referido control se debe centrar en la fiscalizacién de los mecanismos
utilizados por estos organismos para ceder el control de los mismos o la administracidn.
Del mismo modo debe ponerse especial énfasis en controlar las herramientas legales
mediante las cuales se realizan actos o contratos por el que el directorio ceda o transfiera,
total o parcialmente, sus funciones esenciales o se comprometa a ejercerlas bajo una
determinada modalidad.

Concordante con lo anterior, es fundamental contar con una determinacidon precisa y
concreta sobre qué se entiende por el fin publico o de interés general que deban tener
por objeto las organizaciones sin fines de lucro, estableciendo a este respecto una
enumeracion especifica, pero a la vez referencial que permita evitar distorsiones del
sistema que se traduzcan posteriormente en la utilizacion de esta instituciones como
mecanismos de evasion y elusion fiscal.
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22. Beneficios para zonas Extremas

El proyecto del Ejecutivo amplia los beneficios de franquicias tributarias vigentes para las
zonas extremas, hasta el afio 2035.

Conclusiones

Histéricamente se han otorgado en el pais una serie de beneficios especiales a las zonas
extremas o geograficamente aisladas, tanto de indole tributaria como de programas
especiales de gasto publico. Estos programas se han justificado histéricamente en parte
importante por razones geopoliticas, en particular, para fomentar el poblamiento de
zonas extremas, aisladas y fronterizas, de manera de ejercer soberania.

Con todo, muchos de los instrumentos vigentes para estos efectos no han demostrado ser
efectivos en cumplir su fin (ver por ejemplo, las evaluaciones que sobre la materia realizd
el Banco Mundial en los afios 2000). Por lo tanto, entendiendo que puede haber un fin de
politica publica que justifique entregar apoyos especiales a las zonas extremas, hace falta
una evaluacién mas sustantiva sobre cudles son los instrumentos mas efectivos para ello.

En consecuencia, no parece razonable renovar estos beneficios por un periodo tan largo
de tiempo como propone el Ejecutivo, si no se han realizado evaluaciones recientes que
los sustenten. En este sentido, se recomienda renovar estos beneficios por un periodo
mas corto (por ejemplo tres afios) y exigir en la misma ley, que antes de dicho
vencimiento, el Ministerio de Hacienda presente una evaluacion independiente sobre la
pertinencia de su renovacién, modificacion o reemplazo.
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23. Registro de capitales en el exterior no declarados

Con respecto a este tema, el articulo trigésimo sexto transitorio del proyecto vuelve a
ofrecer la posibilidad de repatriar capitales con una tasa fija de 10%.

El proyecto dispone que: “Los contribuyentes domiciliados, residentes, establecidos o
constituidos en Chile con anterioridad al 1° de enero de 2018, podrdn optar
voluntariamente por declarar ante el Servicio de Impuestos Internos, en la forma que
determine mediante resolucion, bienes y rentas que se encuentren en el extranjero, aun
cuando estos hayan sido consumidos o destinados a gastos de vida, que habiendo estado
afectos a impuestos en el pais, no hayan sido oportunamente declarados y cumplido con
los impuestos correspondientes en Chile, aun cuando hayan sido declarados o informados
para fines cambiarios, sea que se mantengan en forma directa o a través de personas o
entidades en el exterior, tales como mandatarios, trusts u otros encargos fiduciarios”.

Esta norma es una reposicion del mismo beneficio incluido en la Reforma Tributaria del
ano 2014, que en esa oportunidad ofrecié esta posibilidad a los mismos contribuyentes
con la diferencia que la tasa fue de un 8%.

Conclusiones

Se trata de una propuesta meramente destinada a recaudar ingresos por una vez,
ofreciendo a aquellas personas que no hicieron en su oportunidad uso del beneficio, una
nueva posibilidad con una pequefia alza en la tasa del impuesto Unico de 2 puntos
porcentuales respecto de la anterior.

Si bien esta medida recauda, no estamos de acuerdo con ella, pues la medida ofrecida en
el afio 2014 se dijo que era excepcional y que luego de vencido el plazo se iniciaria un
proceso de fiscalizacién destinado a detectar capitales en el exterior que no han sido
declarados y, consecuentemente, no han pagado impuestos en Chile. Respecto de esos
contribuyentes que no hubieren declarado esos capitales se aplicaria todo el rigor de la
ley. Mdas aun, se asegurd que las nuevas normas sobre Intercambio de Informacién
permitirian detectar a aquellos contribuyentes no declarantes, que no se hubiesen
acogido al beneficio.

Estimamos que medidas como esta, independientemente de su eventual alta recaudacién,
dan una pésima seiial al resto de los contribuyentes en términos de esperar siempre
nuevos beneficios, haciendo perder credibilidad a los anuncios de acciones fiscalizadoras o
sancionatorias.
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24. Impuesto sustitutivo al FUT

De acuerdo con el articulo vigesimoquinto transitorio del proyecto se vuelve a dar la
posibilidad para que los contribuyentes sujetos al impuesto de primera categoria sobre la
base de un balance general segun contabilidad completa, que hayan iniciado actividades
con anterioridad al 1° de junio de 2018, y que al término del afio comercial 2018
mantengan un saldo de utilidades tributables acumuladas generadas hasta el 31 de
diciembre de 2016, puedan optar por pagar a titulo de impuesto de la ley sobre impuesto
a la renta, un tributo sustitutivo de los impuestos finales con tasa de 30%, sobre una parte
o el total de dicho saldo.

Esta norma es también una reposiciéon del mismo beneficio incluido en la Reforma
Tributaria del ano 2014, que en esa oportunidad ofrecié esta posibilidad a los mismos
contribuyentes, con la diferencia que la tasa se podia determinar utilizando una fija de
32% o bien una tasa especial variable que se determinaba promediando las tasas
marginales mas altas del Impuesto Global Complementario de los socios en los tres
ultimos afios tributarios.

Conclusiones

Se trata de una medida eminentemente recaudatoria, de corto plazo. En general se puede
apoyar esta medida sobre la base de que se trata de utilidades acumuladas que
probablemente, de no utilizar este mecanismo, es dificil que lleguen a tributar.
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25. Avenimiento en juicios pendientes

Este punto esta referido en el mensaje del Proyecto con el siguiente texto: “A fin de
desconcentrar la carga de los Tribunales Tributarios y Aduaneros y de dar solucion a juicios
de larga data, se abre la oportunidad por un plazo de dos afios a contar de la vigencia de
la ley para celebrar un avenimiento en todos los juicios que en la actualidad se encuentran
pendientes en las distintas instancias, con una condonacion del 100% de los intereses y
multas. La solicitud del contribuyente deberd ser acogida por el Servicio a través de una
resolucion, con tal que se rinda caucion suficiente del pago de la deuda tributaria por parte
del contribuyente”.

Con todo, esta materia no aparece en el texto del proyecto de ley propiamente tal.
Conclusiones

Podria ser interesante que se incorpore esta materia en una indicacién que permita
terminar cientos de juicios pendientes con el beneficio de la condonacion del 100% de los
intereses y multas.
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26. Declaracion de diferencias en capital propio tributario

Entre las medidas transitorias se establece un plazo para que los contribuyentes puedan
rectificar su capital propio tributario. Con la reforma tributaria del afio 2014 hubo
contribuyentes que se encontraron con diferencias relevantes en su capital propio
tributario desde hace larga data, por ejemplo, por aplicacidén incorrecta de correccion
monetaria, errores de computo, procesos de reorganizaciones empresariales u otros. Para
ellos, se establece que podran declarar y pagar las diferencias de una sola vez en la
declaracion anual de renta del afio tributario 2019 o 2020, segun corresponda. Sin
perjuicio de lo anterior, la empresa podra optar por corregir todas las declaraciones
anuales afectadas con dichas diferencias.

Conclusiones

En general estamos de acuerdo con esta posibilidad, pues permite sincerar los resultados
y definir con certeza los montos del capital propio de las empresas.
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V. Propuestas adicionales respecto de materias que no incluye el proyecto de ley

Considerando que el Ejecutivo ha abierto la posibilidad de discutir materias tributarias con
el proyecto de ley que ha enviado al Congreso, el que como se ha visto abarca una gran
cantidad de aspectos, se estima que esta es una buena oportunidad para plantear
materias complementarias, también de indole tributaria.

Estas materias se enmarcan dentro de los cuatro principios orientadores con los que se ha
evaluado la propuesta de Ejecutivo, por lo que su consideracién, en todo o en parte,
puede contribuir a construir un paquete de reforma tributaria de mayor consenso.

En particular, se ha querido priorizar las siguientes cuatro tematicas, las que se detallan
mas adelante:

1. Otras medidas recaudatorias progresivas

Dado que uno de los principios orientadores para evaluar la reforma tributaria es que
ella no disminuya la recaudacién fiscal, sumado a que existen dudas respecto a que el
actual proyecto efectivamente sea neutro en régimen, es que se propone un conjunto
de medidas con potencial recaudatorio. Pero para ser consistentes con otro de los
principios priorizados, cual es que la reforma no disminuya la progresividad del
sistema tributario, es que las propuestas recaudatorias que se proponen deben ser
progresivas. En este sentido, ademds de las propuestas planteadas, se debe estar
abierto a analizar otras propuestas que pueda hacer el Ejecutivo que también
cumplan con compensar la pérdida de recaudacién causada por otras medidas de su
proyecto (principalmente por la integracion total) y que sean progresivas.

2. Mejorar el financiamiento municipal y regional

Evitando entrar en una discusién mdas compleja y extensa sobre impuestos regionales
propiamente tal, que no existen en nuestro pais y que consideramos que no estan
dadas las condiciones para crearlos, de todas maneras consideramos que para una
descentralizacion efectiva urge que los gobiernos subnacionales (municipios vy
Gobiernos Regionales) cuenten con mayores recursos para realizar su labor. Esto es
especialmente necesario para las zonas rezagadas, que no estan solo en la Araucania,
gue es la regidén que el Gobierno ha priorizado en su proyecto. A la vez, es necesario
gue los gobiernos subnacionales tengan una mejor rendicién de cuentas. Para ello, se
propone iniciar una conversacion en paralelo sobre una ley de financiamiento y
responsabilidad fiscal de los gobiernos subnacionales. Pero sin desmedro de ello, se
plantea la posibilidad de incluir una materia en el proyecto en tramite, en particular,
referido a establecer un impuesto de beneficio local a los grandes proyectos que
generan externalidades negativas en el territorio.

3. Fortalecimiento de los Tribunales Tributarios y Aduaneros y creacidon de Corte
Tributaria

A propdsito de las reformas propuestas en el proyecto del Ejecutivo, y considerando
gue varias de ellas apuntan a reforzar los derechos de los contribuyentes, se ha
considerado pertinente agregar como propuesta un verdadero fortalecimiento de los
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Tribunales Tributarios y Aduaneros (TTA). Ello, bajo la premisa de que el Sll debe
ejercer sus facultades fiscalizadoras, sin erosionarlas, pero que los contribuyentes
deben tener la posibilidad de acceder a una justicia tributaria expedita en caso que lo
estimen necesario, lo que podria no estar ocurriendo a cabalidad en la actualidad
debido al atochamiento de causas en el sistema.

4. Mejorar la equidad del sistema tributario para las familias

Si bien esto implica una innovacién mayor, se propone estudiar incorporar como
criterio de progresividad una base imponible familiar, en la cual las familias de
ingresos bajos y medios puedan imputar ciertos gastos deducibles de impuestos. Esta
medida fue planteada en el marco de la candidatura presidencial de la actual
Senadora Carolina Goic y si bien es posible que esta propuesta no esté totalmente
madura para ser incluida en el proyecto en tramite, se espera que surja un
compromiso para su analisis en profundidad con una mirada de mediano y largo
plazo.
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1. Otras medidas recaudatorias progresivas

Como se ha sefalado, un principio fundamental respecto de esta reforma tributaria debe
ser no afectar la recaudacion fiscal actual. Es decir, debe ser neutra en materia de
recaudacion en régimen. Ello, por cuanto existe una serie de compromisos con la
ciudadania en materia de proteccion social y de provisién de bienes publicos que deben
ser cumplidos y requieren financiamiento permanente y, adicionalmente, porque la
situacion fiscal exhibe un déficit estructural ya por varios afios, que la autoridad ha
comprometido reducir gradualmente. Mermas en la recaudacion implicarian recortes de
gasto publico o aumentos en el déficit estructural, lo que no es sano desde el punto de
vista de la politica publica. Esto no significa dejar de lado el buscar hacer mas eficiente el
funcionamiento del Estado eliminando gastos ineficientes, pero esa sola fuente no es
suficiente dada la proyeccion financiera fiscal de mediano y largo plazo.

A lo anterior se debe sumar que el gobierno ha comprometido en la reforma de pensiones
gue presento recientemente al Congreso una cuantiosa cantidad de recursos fiscales cuya
presion fiscal futura sélo tenderd a aumentar producto de las tendencias demograficas. Y,
adicionalmente, se debe sumar que el contexto econdmico internacional actual es de alta
incertidumbre, lo que exige ser aun mads cuidadoso con aquellos factores que puedan
afectar las dinamicas de sustentabilidad de nuestras cuentas fiscales.

Otro principio fundamental que hemos planteado para la reforma tributaria es que ésta
sea progresiva 0, que al menos, no empeore la progresividad actual del sistema. Es decir,
se debe buscar que aquellos que ganan mds paguen un mayor porcentaje de sus ingresos
en impuestos. Esto es muy importante de tener en cuenta, ya que las medidas que
compensen la menor recaudacion deben cumplir este principio. Es decir, no es suficiente
gue haya compensacion de la menor recaudacion que implican medidas como la
integracién total, sino que ademas dicha compensacion debe provenir de fuentes
progresivas.

En efecto, en su propuesta de reforma tributaria, el Ejecutivo propone la reintegracion
completa del sistema tributario. Dicha medida tiene un impacto negativo en la
recaudacion fiscal de 833 millones de ddlares anuales en régimen, segun calculos del
propio gobierno. Una solicitud que se ha planteado en el Congreso al Ejecutivo es que
detalle la incidencia de esta medida en términos de quienes se ven beneficiados por decil
de ingreso. El gobierno ha documentado en la discusion parlamentaria el tipo de empresas
que se veran beneficiadas con esta medida, argumentando que muchas son PYMES. Pero
esa informacién no es suficiente para analizar la progresividad de esta medida, pues se
requiere conocer el beneficio a nivel de personas (y su nivel de ingresos) y no de
empresas. Esto es clave para iniciar una discusién respecto de las medidas compensatorias
mas adecuadas de esta propuesta en particular. Un ejercicio similar se requiere con la
medida de aumento en el crédito especial de IVA en la construccién de viviendas (y con
otras medidas que generan menor recaudacién que a la fecha no se han reconocido en el
informe financiero, como por ejemplo, los cambios en la normativa de gastos).

Respecto de las medidas de recaudacion propuestas por el Ejecutivo, ha existido un arduo
debate respecto de su capacidad real de recaudacion. En particular, la medida de
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recaudacion asociada a la boleta electrdnica, la cual el gobierno sefiala que recaudaria
1.181 millones de ddélares anuales en régimen, ha sido motivo de un fuerte debate.
Distintos expertos han sefialado que dichas estimaciones son muy optimistas. Por su
parte, la recaudacién asociada al impuesto a los servicios digitales es de 251 millones de
ddlares anuales en régimen, la que podria aumentar en caso que se concuerde aplicarles
una tasa mas cercana a la del IVA.

Por lo tanto, no existe certeza sobre que las medidas de recaudacion propuestas por el
Ejecutivo recauden lo suficiente para compensar la baja de tributacién asociada a las otras
medidas del proyecto. Pero ademads, la forma de compensar es potencialmente regresiva
(pues tendria un componente importante de impuestos al consumo). Esto implica que
cualquier proceso de acercamiento con el Ejecutivo debiese considerar medidas
compensatorias adicionales, que permitan asegurar que la recaudacion fiscal no se verd
afectada en régimen y que cuya incidencia recaiga en grupos de ingresos similares a los
que se verian beneficiados con las rebajas de impuestos planteadas por el gobierno.

Dado lo anterior, a continuacidon se presentan algunas de las medidas que han sido
planteadas en el debate y que surgen como posibilidades para compensar las medidas
incluidas en la reforma del Ejecutivo. Estas ciertamente requieren de un analisis mas
acabado respecto de su incidencia y potencial de recaudacion. Es precisamente el
Ejecutivo el que cuenta con la informacién para verificar estas dimensiones, por lo que el
espiritu con el que se plantean es el de poder trabajarlas en conjunto, pensando en
medidas aplicables en el corto plazo y que no impliquen cambios estructurales adicionales
al sistema tributario.

a. Creacion de un nuevo tramo de mayor tasa en el global complementario. La tasa
maxima actual es de 35%, por lo que se podria crear un nuevo tramo con una tasa
superior. Esto puede incluir también una revisidén de los tramos existentes, aunque se
reconoce que ello es un cambio mas profundo que debiese estudiarse a mediano
plazo, en conjunto con el sistema para mejorar la equidad del sistema tributario para
las familias, que se plantea mas adelante en este informe. La propuesta de crear un
nuevo tramo en el global complementario se fundamenta en que la rebaja de
impuestos planteada por el gobierno favorece en forma importante a las rentas de
mayores ingresos, por lo que debe ser compensada con una mayor recaudacion de
dicho grupo de contribuyentes. Con todo, esto ciertamente implica una redistribucién
al interior de los grupos de mayores ingresos entre quienes obtienen sus ingresos
asociados al trabajo y quienes los obtienen del capital. Las siguientes medidas buscan
evitar un efecto mayor en esta redistribucion en contra de los contribuyentes que
obtienen sus ingresos del trabajo.

b. Establecer un impuesto a los retiros de utilidades (dividendos) de las empresas,
acreditable contra los impuestos definitivos. Esto debe considerar el establecimiento
de resguardos que reduzcan la posibilidad de generar distorsiones en materia de las
inversiones en el dmbito previsional, asi como en las decisiones de inversiones
analizando, por ejemplo, la consolidacién en la declaracién de impuestos de las
empresas holding.
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Suponer, para efectos tributarios, una tasa de retiro de utilidades. Si se vuelve al
esquema de integracion total, podria establecerse, solo para efectos tributarios, que
un porcentaje de las utilidades es retirado, el cual tributaria de acuerdo al tramo de
global complementario del duefio respectivo. Esto podria hacerse con un porcentaje
bajo, sin establecerse la obligatoriedad de retirar efectivamente las utilidades, y
aplicaria a los duefios personas naturales de todas las sociedades de inversidn.

Limitar las deducciones a la base tributaria a un tope. Esta propuesta busca evitar
gue multiples exenciones tributarias reduzcan la base tributaria a un nivel en el cual
las personas de mas altos ingresos paguen menos impuestos como porcentaje de sus
ingresos que el resto de los contribuyentes. Sobre ese tope, los ingresos tributaran de
acuerdo a la tributacién del global complementario que corresponda.

Controlar el uso de sociedades de inversion para efectos de diluir el pago de
impuestos personales. Se debe abordar tanto desde el punto de vista normativo
como de la fiscalizacién, aquellos casos en que se usen estructuras societarias con el
fin de diluir la tributacién de los impuestos finales, frente a la ausencia de realidades
de negocios o comerciales que las justifiquen.

Otras medidas con efectos recaudatorios, que pueden estudiarse. Un impuesto a las
utilidades que no sean distribuidas a las personas naturales duefias al cabo de una
cierta cantidad de afios; aplicar un impuesto adicional a las utilidades retenidas en
una empresa y reinvertidas en el extranjero, acreditable contra los impuestos
definitivos; eliminacién del régimen de renta presunta; limitar el uso y devolucion en
caso de pérdidas.
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2. Mejorar el financiamiento municipal y regional

En febrero de 2018 se promulgaron dos leyes sobre descentralizacion: la Ley N°21.073,
que Regula la Eleccién de Gobernadores Regionales y Otros Aspectos, y la Ley N°21.074,
de Fortalecimiento de la Regionalizacion del Pais (llamada también de “traspaso de
competencias”), cuyos efectos tendran importantes consecuencias en la gestiéon publica.
Estas dos leyes intentan hacerse cargo de la demanda por mayor descentralizacién que
existe en las regiones de nuestro pais, sustentada por los desiguales indicadores de
desarrollo socioecondmico en el territorio.

Con todo, estas leyes no resuelven el proceso de la descentralizacion. Mas bien, gatillan
una serie de desafios que es indispensable abordar responsablemente (al respecto ver
Irarrazaval y Rodriguez, "Descentralizacion, hacia donde vamos?", Temas de la Agenda
Publica, Ao 13, N°108, Centro de Politicas Publicas UC, 2018). Segun dicho estudio “entre
los elementos pendientes para completar un modelo en régimen de descentralizacion, estd
el financiamiento de los gobiernos regionales. Una normativa de este tipo, que debiera
tener rango legal, debe equilibrar el que los GORE cuenten con un financiamiento
adecuado para realizar su labor, el que exista algun mecanismo que relacione la gestion
del GORE con los recursos con que este disponga y, ciertamente, con un marco que vele
por la responsabilidad fiscal regional y su efecto en las finanzas publicas consolidadas”.
Una norma de este tipo, debiera considerar, al menos, las siguientes materias:

- Elaboracién de proyecciones de mediano plazo de ingresos y gastos del Gobierno
Regional (GORE).

- Rendiciéon de cuentas del estado de las finanzas publicas del Gobierno Regional,
incluyendo la ejecucidn anual de su presupuesto y los resultados asociados al mismo.

- Normas que controlen el endeudamiento del GORE con proveedores o cualquier otro
tipo de endeudamiento no autorizado.

- Normas que regulen las condiciones para la venta de bienes inmuebles del GORE vy el
destino de dichos recursos, para velar por no desmejorar su situacion patrimonial.

- Normas que regulen las inversiones financieras del GORE de los excedentes de caja al
término de un afio presupuestario, en caso de que se les autorice mantenerlos.

- Consecuencias para las autoridades del GORE que incurran en un mal manejo fiscal,
incluyendo la destitucidon por notable abandono de deberes en las situaciones mas
graves.

- Mecanismos de equidad interregional, para promover la convergencia en resultados
econdémicos y sociales.

- Complementariamente, contar con una entidad especializada en fiscalizar el uso de
los recursos de los GORE (y, mas en general, de los gobiernos subnacionales,
incluyendo a los municipios).

Se considera, por lo tanto, que se debe trabajar en consensuar un proyecto de ley sobre
financiamiento y responsabilidad fiscal regional (pudiendo revisarse también las normas
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que aplican en esta materia al sector municipal). Esto es una materia relevante en si
misma, que excede el dmbito del proyecto de reforma tributaria, por lo que se sugiere
trabajar en paralelo.

Sin desmedro de lo anterior, en el presente proyecto de reforma tributaria del Ejecutivo, si
es factible considerar una medida especifica de alto interés para los gobiernos
subnacionales. Ella se refiere a establecer un instrumento que genere compensaciones
locales de proyectos de alto interés publico para el pais, en el sentido que reporten
beneficios sociales de alcance nacional y/o que sean estratégicos para el desarrollo de
algun sector productivo, pero que generen cierto nivel de externalidades negativas en el
territorio donde se emplacen, que deban ser compensadas. Cabe sefialar que en ningun
€aso un mecanismo como este puede permitir que no se cumplan las normas ambientales,
sanitarias y otras que la legislacidn exige a este tipo de proyectos.

Como antecedente sobre este instrumento, cabe sefialar el proyecto de ley que “establece
el pago de un impuesto especifico de beneficio municipal por la instalacién de una central
generadora de energia eléctrica”, de noviembre de 2009 (Mensaje N°1650-357). Dicho
proyecto se justificd en que la gran mayoria de los beneficios asociados a proyectos de
generacion eléctrica son percibidos a nivel nacional; mientras que los costos de un
proyecto de generacion eléctrica, se distribuyen de forma inversa a los beneficios. En
efecto, la gran mayoria de los impactos relacionados con la construccion y operacion de
una central de energia se producen a nivel local, salvo algunas excepciones, tales como las
emisiones de gases efecto invernadero, cuyo impacto es global.

Dicho proyecto establece que las empresas que conecten unidades de generacion a un
sistema eléctrico con una capacidad instalada igual o superior a 200 megawatts, deberan
pagar un impuesto especifico de beneficio municipal, de 270 unidades tributarias
mensuales por cada megawatt de potencia de placa que tenga cada unidad de generacidn.
Dicho impuesto se devengard con la conexiéon de la unidad de generacién al respectivo
sistema eléctrico, y se pagara en diez cuotas anuales. Una vez pagada cada cuota del
tributo, su monto podrd imputarse al cumplimiento de los pagos provisionales mensuales
establecidos en la Ley sobre Impuesto a la Renta. El remanente que resultare de esta
imputacién, por ser inferior el pago provisional obligatorio o por no existir la obligacion de
hacerlo en dicho periodo, podrd imputarse a cualquier otro impuesto de retencién o
recargo que deba pagarse en la misma fecha, y el saldo que alun quedare podrd imputarse
a los mismos impuestos en los meses siguientes. Los recursos correspondientes a este
impuesto ingresaran al patrimonio de la o las municipalidades en donde se encuentren
ubicadas las unidades de generacién, y deberan destinarse a la construccion o al
financiamiento de los costos de operacidn de obras de desarrollo.

En concreto, se plantea desarrollar un esquema similar (o eventualmente, que el nuevo
impuesto especifico no sea crédito para el pago de otros, o lo sea solo parcialmente), que
sea aplicable a las distintas industrias (por ejemplo en puertos, en vertederos, o en
relaves) en que se cumpla el gatillante de que los costos sociales del proyecto sean
asumidos en parte importante por un sub conjunto de la poblacién situada en una
localidad especifica, para quienes los beneficios (privados y sociales) sean sustancialmente
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menores que los costos que asumen. La distribucion de lo recaudado podria incluir a
municipios y GOREs.

Otra medida relevante para el financiamiento municipal, que es factible de incluir en el
presente proyecto de ley, se refiere a eliminar la actual exencién de contribuciones que
beneficia a las empresas forestales, lo que irian en directo beneficio de las comunas donde
estas empresas desarrollan sus actividades comerciales (ademas de los respectivos
aportes que les corresponderia realizar al Fondo Comun Municipal, segun la ley vigente).
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3. Fortalecimiento de los Tribunales Tributarios y Aduaneros y creacion de Corte
Tributaria

A proposito de las reformas propuestas en el proyecto de ley, y considerando que varias
de ellas apuntan a reforzar los derechos de los contribuyentes, se ha considerado
pertinente agregar como propuesta adicional un verdadero fortalecimiento de los
Tribunales Tributarios y Aduaneros (TTA).

Luego de revisar las cifras de causas pendientes, y el porcentaje de fallos anuales, es
posible concluir que la actual estructura y dotacion de los TTA requiere un urgente
reforzamiento, especialmente en lo relacionado con su personal.

Desde la creacidn de los TTA en el afio 2009 se generaron grandes expectativas en los
contribuyentes. Han transcurrido ya varios afios desde su puesta en operacion y los
resultados no han sido los esperados. Uno de los principales problemas es que la
tramitacién de los juicios no se ha reducido, y particularmente en el caso de algunos de los
tribunales (32 y 42 de la Regiéon Metropolitana) que por su competencia acumulan la
mayor parte de los reclamos tributarios, los procesos se alargan por anos. Hoy en dia
estan transcurriendo mds de dos afios para que esos tribunales dicten un auto de prueba,
y con ello los procesos pueden demorar entre 5 a 6 afios, incluyendo los eventuales
recursos ante los tribunales superiores.

Otro tema relevante que deberia discutirse es la definicién del cardcter de empleados
publicos de los jueces de los TTA y no de funcionarios del Poder Judicial, lo que genera
problemas y situaciones propias de la carrera judicial, que no se dan en este ambito.

Estamos conscientes que la ultima modificacion al régimen de los TTA publicada en el mes
de octubre del afio 2017 corrigié algunos problemas e incorpord el tramite de la
conciliacion, que aun no entra en operaciones, a la espera de instrucciones del Poder
Judicial y del SII.

Con todo, estimamos procedente que el tema de un verdadero fortalecimiento de los TTA
se discuta como parte de las necesarias reformas tributarias, ya que estimamos que el
actual funcionamiento genera verdaderos problemas a los contribuyentes. Entendemos
que esto debiera ir en linea con las lineas fundamentales del proyecto del Ejecutivo, por
cuanto en varias de sus materias principales busca mejorar el ejercicio de los derechos de
los contribuyentes ante el Sll, aunque por otras vias respecto de las cuales se han
planteado observaciones (ver las secciones respectivas en este informe).

Sobre este ambito, no puede dejar de mencionarse un reciente fallo del Tribunal
Constitucional que se pronuncié respecto de la inconstitucionalidad de los intereses
penales en los juicios tributarios que, debido a sus prolongados plazos, los convierte en un
problema por si mismos considerando su cuantia de 1,5% mensual.

De manera complementaria al fortalecimiento de los TTA, se plantea la creacidon de una
Corte Tributaria, fortaleciendo asi el sistema de administracién de justicia tributaria de
manera mas integral. En particular, se propone la creacion de una segunda instancia
especializada con una corte de apelaciones tributaria y aduanera a nivel nacional (como
esta es una idea que ha surgido con anterioridad, existen borradores de anteproyectos de
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ley que se pueden poner a disposicién de la autoridad para su evaluacién). Ella ayudaria a
descomprimir a las cortes de apelaciones de este tipo de causas, a la vez que daria espacio
para la carrera funcionaria de los jueces tributarios y aduaneros.

Andlisis del Proyecto de Ley de “Modernizacidn Tributaria”-
Informe Final



134

4. Mejorar la equidad del sistema tributario para las familias

El sistema que se propone busca mejorar los incentivos a la formalizacion en el mercado
del trabajo, asi como optimizar los recursos fiscales de proteccidn a grupos vulnerables. En
pocas palabras, es una mezcla virtuosa de un Sistema de Impuestos Negativos al ingreso
de hogares de menores recursos junto a una mejor organizacion de los subsidios que esas
mismas familias reciben.

Esta propuesta, si bien se entiende que va mds alld de la reforma tributaria que
actualmente se discute, se considera como pertinente de ser planteada para poder
comprometer su andlisis con una mirada de mediano y largo plazo, para que sea estudiada
con detencidn.

éQué es el SEIF? (Sistema de Estabilizacion de Ingresos para Familias Trabajadoras)?

a. El SEIF es un sistema de impuestos negativos que en conjunto con subsidios
monetarios permite generar estabilidad de ingresos para trabajadores con empleo
formal (con contrato y cotizaciones).

b. La mayor amenaza cotidiana al ingreso del hogar es el desempleo y particularmente su
duracién. Segin Montero (2007)? en Chile el desempleo esperado promedio dura 9,8
semanas para hombres y 12,0 semanas para las mujeres. La forma tradicional de
proteger ingresos es el Seguro de Cesantia. En Chile la sistemdtica acumulacién del
Fondo del Seguro de Cesantia (FSC) en un contexto de disminucion del empleo
asalariado hace pensar que este esquema se puede mejorar. La acumulacién excesiva
del FSC da cuenta que sus prestaciones son poco utilizadas, ya sea por
desconocimiento de los trabajadores o por la dificultad de cumplir con los requisitos
para acceder a él. A nivel internacional, esta estrategia estd siendo repensada. Varios
paises, como Finlandia (ver The Economist, junio 2017) discuten avanzar hacia
esquemas de “ingresos garantizados” para enfrentar los cambios tecnoldgicos en
curso que tienden a ahorrar trabajo. El SEIF no garantiza ingresos propiamente por
cuanto una condicién para recibirlo es trabajar formalmente. Ademas, el SEIF solo
protege ingresos de trabajadores que se encuentran en el tramo exento del impuesto
alarenta.

c. La evidencia internacional muestra que el principal efecto positivo del componente
tributario del SEIF es sobre la inclusion laboral (aumento de participacion laboral y
formalizacidn)3, en particular sobre mujeres solteras (o jefas de hogar) con bajos
niveles de ingreso inicial, bajo nivel educacional y con hijos. El tamafio de estos efectos
varia, pero es muy elevado en EE.UU. Por el contrario, hay un efecto menor pero

! Esta propuesta fue originalmente elaborada por los economistas Heidi Berner y Guillermo Larrain en el
marco de la campafia presidencial de la actual Senadora Carolina Goic.

2 “Cuanto dura el desempleo de la poblacién mas pobre de Chile?, Cuadernos de Economia, 2005.

3 Ver Eissa y Hoynes (2005), Behavioral responses to taxes: Lessons from the EITC and Labor Supply, NBER
11.729.
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negativo sobre la participacidn laboral y las horas trabajadas de madres casadas. A
nivel agregado, este efecto (negativo) sobre horas trabajadas es muy bajo o nulo.

Desde un punto de vista estructural, este sistema tiene dos grandes beneficios.
Primero, integra a todos los trabajadores formales al sistema del Impuesto a la Renta.
Segundo, esto permite perfeccionar la politica social de manera significativa,
simplificando el acceso de los ciudadanos a los beneficios estatales, especialmente las
transferencias monetarias, y mejorando las condiciones de supervision de los mismos.

El costo esperado de un esquema como este tiene una estimacion mdxima de un
0,30% del PIB. Aun cuando para estimar mas precisamente su costo esperado se
requiere de calculos adicionales, esto es menor al programa EITC en EE.UU. (0,36% del
PIB segun Eissa y Hoynes) y del Reino Unido (0,32% del PIB, segun el Mirrlees Review).

La propuesta de SEIF considera una reforma al sistema tributario que pone al hogar
como sujeto tributario, crea un sistema de impuestos negativos para ingresos bajos y
usa la misma definicion de hogar que utiliza el Registro Social de Hogares para la
entrega de subsidios y prestaciones sociales, lo que permite ademds ordenar y
optimizar la politica social.

El siguiente grafico muestra cdmo seria este esquema integrado
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la re_rﬂa Tasas equivalentes
familiar marginales actuales
\
I\I
- — _(_/‘
,
Tr a m o e X B n t o a ¢t w al
! Ingreso
bsidio f e
. . Familiar
v
&
4
”
Transferencia .--’
monetaria -
-
adicional I

- -
- =

Instrumentos y objetivos

El SEIF utiliza dos herramientas principales:

Definicion de hogar

Esto requiere una definicidn precisa de qué se considera “hogar”. Una definicién aceptada
es “Grupo de personas, parientes o no, que habitan la misma vivienda y tienen
presupuesto de alimentacién comun o personas que viven solas”. Puede ocurrir que uno o
mas hogares habiten una vivienda; sin embargo, un hogar no puede habitar en mas de
una vivienda.
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b. Impuesto a la renta: Del individuo al hogar

Hoy este impuesto considera al individuo como sujeto tributario. Sin embargo, muchos
paises usan como alternativa a este esquema —de manera no exclusiva— uno en que el
sujeto es el hogar (no necesariamente la familia dada la diversidad existente en la
conformaciéon del hogar). Si el hogar es el sujeto tributario es posible usar este
instrumento para fines de asignar determinados beneficios sociales existentes, por
ejemplo Subsidio al Empleo Joven, Subsidio o Bono al Trabajo de la Mujer, Subsidio Unico
Familiar. Esto requiere un analisis mas exhaustivo para hacer compatibles todas las
dimensiones de los cambios, en particular cdmo aplicar y cdmo retirar el impuesto
negativo cuando un miembro del hogar no trabaja.

Desde el punto de vista fiscal, como este instrumento formaliza el mercado laboral, en la
medida que se fije el monto del tramo exento, esto permite generar condiciones para que
lentamente y en el largo plazo crezca la cobertura del Impuesto a la Renta. Esto es
importante como parte de la estrategia de solvencia fiscal.

c. Subsidios monetarios

El SEIF desincentiva crear bonos populistas, y lo reemplaza por un sistema integrado e
inteligente de subsidios y aportes que provean proteccion a grupos vulnerables o
pretendan inducir un comportamiento.

Resultados cualitativos esperados

a. Paralos ciudadanos
- Simplifica su acceso a las multiples prestaciones sociales, a través de un unico
instrumento de caracterizacion socioecondmica, que evita solicitud de
informacidén que se encuentra en el Estado.

- Homogeniza los criterios de acceso a dichas prestaciones, terminando con
anomalias que generan injusticias y oportunidades de “arbitraje”. Existiendo, por
tanto, una Unica definicion de hogar para la asignacién de los beneficios (desde
subsidios monetarios a la gratuidad en la educacion superior).

- Reciben subsidios con “equidad horizontal”, es decir, que reciban el mismo
aporte quienes estan en situaciones similares.

b. Parael Estado
- Es un sistema integral, con menores costos administrativos.

- Optimiza las prestaciones de apoyo a los hogares y los recursos dedicados a ello.

- Induce a los ciudadanos a entrar en la ldgica del Impuesto a la Renta, sin producir
desincentivos al progreso.

c. Paralaeconomia
- Promueve la formalidad del mercado del trabajo.

- Promueve la participacion laboral, en particular de mujeres y jovenes.
- Genera condiciones para mejorar la solvencia fiscal.
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Mecanismos que se usarian en paralelo

a.

Politica social

- Uso masivo del Registro Social de Hogares (RSH). Criterio de definiciéon del hogar
corresponde al grupo de personas que con o sin relacién de parentesco
comparten un presupuesto para sus gastos, por tanto, son los integrantes
quienes deciden. Actualmente, existen distintas ventanillas a través de las cuales
las personas definen su hogar, los que se ha prestado para abuso. El RSH, que se
basa principalmente en el uso de datos administrativos del Estado, ha generado
normas de control, como por ejemplo, nadie puede ser parte de mas de un
hogar; se puede fiscalizar que una determinada persona efectivamente se
sustente con cargo a una determinado ingreso o presupuesto del hogar
respectivo, etc.

— Unificacién del criterio de determinacién del hogar u otros criterios de
elegibilidad para los distintos programas sociales.

— Optimizacion de los beneficios entregados por el Estado tanto porque se
graduaran los esfuerzos en funcién de la necesidad medida mas genuinamente
como porque se podrd reasignar a los programas de mejor evaluacion.

Politica tributaria

- Redefinir el contribuyente. Hoy es el individuo, en el futuro seria el hogar,
entendido como aquel grupo de personas, ligadas o no por vinculos de
parentesco, que viven bajo un presupuesto comun generado por uno o mas de
sus integrantes (criterio CASEN y RSH). El objetivo es lograr una mas efectiva y
justa medicién de capacidad contributiva.

- Junto con esto es necesario redefinir los principales parametros del impuesto a la
renta: tramos y tasas. El criterio debe ser no elevar la carga tributaria a las
personas, sino incluir.

- Un punto crucial es estimar los efectos sobre la recaudacidon que tendria este
esquema: mas gasto en sectores bajos, mejor recaudacién dindmicamente (a
plazo) en la medida que estos sectores progresen (y solo si lo hacen).

- Es necesario regular el monto del tramo exento. Hay que evaluar alternativas, por
ejemplo: fijarlo nominalmente, durante 5 aflos y evaluar entonces; reajustar cada
2 afios por IPC pasado; no innovar y dejarlo en UTMs.

Politica laboral

- Formalizacién. Este mecanismo estd pensado para los hogares con personas
adultas que trabajan y para acceder a los beneficios que contempla, hay un
requisito indispensable que es la generacién de ingresos formales (con su
correspondiente declaracion de ingresos). Este es un incentivo importante, que
no evita per se la subdeclaracién, la que debe ser combatida separadamente.
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— Participacidn. Los hogares que participen de este esquema siempre mejoraran a
medida que generen ingresos auténomos. Es decir, el ritmo de crecimiento de los
ingresos siempre serd mas lento que la velocidad a la cual se retiran los subsidios.
Esto incentiva la participacién.

¢En qué se diferencia el SEIF al Ingreso Etico Familiar?

El SEIF tiene una cobertura mds amplia que la poblacién en extrema pobreza. Por lo
que busca superar pobreza (y no sélo extrema pobreza) y lograr mayor equidad de
ingresos con base en la participacién en el mercado del trabajo (incentivos correctos),
ademds de ampliar la base de Impuesto a la Renta y hacer mas eficiente y justa la
politica social.

Al integrarse el sistema de beneficios (subsidios con el sistema tributario), la mirada
es un poco mas de mediano plazo, lo que permite que los subsidios monetarios
contribuyan a que los hogares, que cumplan los requisitos, puedan alcanzar ingresos
minimos anuales y que también logren una mayor estabilidad en el tiempo de los
ingresos disponibles. Adicionalmente el apoyo del Estado resulta diferenciado segun
los ingresos generados por los hogares y sus caracteristicas.

Evita que los ciudadanos postulen al beneficio, ya que lo obtendrian como un
derecho, el cual, para mantenerlo, requieren ser parte del empleo formal.

Considera un conjunto de subsidios monetarios vigentes, lo que contribuye también a
la mayor eficiencia y eficacia de la politica social.

Favorece la mirada ciudadana al avanzar hacia una légica de ventanilla Unica
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VI. Conclusiones generales

Sin desmedro del andlisis especifico de cada medida que se presenta en las secciones
anteriores, se destacan algunas conclusiones generales del analisis en funciéon de los
principios orientadores antes enunciados. En particular:

Hay dudas fundadas de que el proyecto de ley cumpla con no reducir la recaudacién
tributaria en régimen. Si bien el gobierno ha manifestado su intencién de que el
proyecto no disminuya la recaudacidn, y asi lo seiala su informe financiero, existen al
menos dos razones que generan alta incertidumbre al respecto:

= Por una parte, el 80% de lo que el proyecto recaudaria en régimen es por la mejor
fiscalizacién que haria el Sl al implementar la boleta electrénica (equivalente a
US$1.181 millones anuales, segin el gobierno). En ese sentido, mientras las
medidas que disminuyen la recaudacién dependen mads directamente de los
cambios legales que propone el proyecto (el sistema integrado total y el aumento
del crédito para construccién de viviendas), la principal medida para compensar
depende de la capacidad de fiscalizacion efectiva del SlI.

=  Adicionalmente, el informe financiero del gobierno derechamente no incluye la
menor recaudacion que implican varias medidas incluidas en el proyecto. Las dos
mas importantes son las referidas a la nueva definicién de gastos necesarios para
producir la renta, y a la obligaciéon de deducir el valor comercial del terreno en la
venta de bienes para efectos del calculo del impuesto a pagar.

En cuanto a la progresividad del sistema tributario, es bastante claro que el efecto
neto de la reforma propuesta por el gobierno es negativo. Acorde al informe
financiero, las principales disminuciones de recaudacion en régimen vienen por el
lado del impuesto a la renta (por la integracién total), las que supuestamente se
verian compensadas principalmente por la menor evasién de IVA y de impuesto a la
renta que generaria la boleta electrénica obligatoria, y por los impuestos al consumo
de servicios de la economia digital. El resultado neto de la combinacién de las
medidas propuestas podria ser un sistema en el que la recaudacidon por impuestos al
consumo (IVA y otros) aumente su peso relativo, disminuyendo el peso relativo de la
recaudacion por impuesto a la renta, haciendo probablemente el sistema mas
regresivo como un todo.

En general, muchas de las medidas del proyecto estan planteadas desde la
perspectiva de los contribuyentes que se verian enfrentados a un “Sll arbitrario y
abusivo”. Si bien puede haber casos de contribuyentes que hayan vivido situaciones
de este tipo, no hay antecedentes que sefalen que esta sea la situacién generalizada
en Chile, por lo que no avalamos esa hipdtesis. Partiendo de la base que el pago de
impuestos no es algo voluntario, la labor del Sl es aplicar la ley tributaria, y nos
parece que en general realiza su labor adecuadamente. Al respecto, es bienvenido
todo lo que implique prestar un mejor servicio a los contribuyentes, incluyendo
avanzar en la digitalizacidn de la relacion con ellos y en disminuir la burocracia. Pero
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ello no debe entenderse como erosionar las facultades fiscalizadoras del Sll, lo que
sucede con varios elementos del proyecto.

El proyecto incluye algunas medidas pro crecimiento transitorias, como la
depreciaciéon instantanea, que parecen extemporadneas dado el estado del ciclo
econdmico; otras que si bien son permanentes, no estdn bien focalizadas, como
aumentar el crédito para construccién de viviendas; y otras, que en el pasado no han
demostrado efectividad, como las franquicias para las zonas extremas. Si bien el
gobierno no la incluye dentro de las medidas pro crecimiento propiamente tal, sino
que dentro de las “iniciativas modernizadoras” del proyecto, algunas organizaciones
empresariales han argumentado la importancia para el crecimiento de pasar a un
sistema de integracion total, por su potencial efecto de incentivo a la inversion. Con
todo, no hay evidencia empirica fuerte que vincule directamente a la inversién con el
sistema integrado y, de hecho, su efecto tributario ocurre cuando se retiran las
utilidades de la empresa y no cuando se dejan retenidas en ellas para reinversion.
Mas aun, con la integracién cae la diferencia de tasa de impuestos entre invertir o
retirar las utilidades. Por tanto, no parece ser la mejor forma de incentivar la
inversion.

Por lo tanto, el proyecto de reforma tributaria del Ejecutivo, en sus condiciones actuales,
no satisface los cuatro principios priorizados. Para poder acercar posiciones, el gobierno
debiera abrirse a lo siguiente:

Generar transparencia total respecto de los efectos fiscales de todas las medidas del
proyecto, permitiendo que expertos independientes puedan replicar las cifras de los
cambios propuestos y de modificaciones alternativas.

Generar transparencia total respecto de los efectos distributivos de todas las medidas
del proyecto, permitiendo que expertos independientes puedan replicar las cifras, y
verificar si el proyecto al menos mantiene la progresividad del sistema tributario en
régimen.

Considerando que con la informacion disponible no hay certeza que el proyecto
mantenga la recaudacién fiscal en régimen y que al menos mantenga la progresividad
del sistema tributario, y salvo que una vez que se transparente la informacion se
verifique lo contrario, el gobierno debe abrirse a incorporar al proyecto medidas
recaudatorias progresivas permanentes que compensen los efectos de las otras
iniciativas ya incluidas en el mismo.

El proyecto no puede construirse sobre la hipdtesis de un “Sll arbitrario y abusivo”.
Por tanto, deben eliminarse del proyecto todas aquellas medidas que le resten
capacidad fiscalizadora al Sll. Como contrapartida, deben fortalecerse los Tribunales
Tributarios y Aduaneros, de manera que puedan trabajar de manera mucho mas
expedita y superar asi el atochamiento de causas que tienen en la actualidad.

Si se quiere dar celeridad a la tramitaciéon del proyecto, y no mantener abierta una
discusion tributaria que genera incertidumbre en los actores econdmicos y, por tanto,
afecta el crecimiento, el Ejecutivo debiera reducir significativamente el nimero de
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materias del proyecto, priorizando las que considere mas relevantes. Para ese
conjunto acotado de materias, serd mas facil encontrar un punto de equilibrio en el
cual se cumplan los cuatro principios priorizados. En este sentido, hay un conjunto de
materias que pueden dejarse para un proyecto posterior, ya sea porque no son tan
prioritarias o porque requieran de un mayor analisis.
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